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“la calidad en la gestion publica comprende el esfuerzo por lograr la universalizacion y el mds
amplio y fdcil acceso espacial y temporal de los ciudadanos a servicios publicos de igual
calidad, con independencia de la ubicacion geogrdfica de los ciudadanos y del momento en
que éstos los requieran” (CLAD, 2008).
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Resumen

La presente investigacion se centro en la evalnadé la localizacion de escuelas
primarias publicas en la mancha urbana de Mexiaapartir de criterios de localizacion
Optima. El tema surge como respuesta a la inequédgdcial que se genera con la
acelerada demanda de servicios educativos cuantibaea la capacidad de respuesta de
los organismos encargados de la planeacién esgalarcomo resultado una localizacion
inconveniente de las escuelas. Para el analisiasdescuelas, se planteo una metodologia
que consta de dos fases, en la primera se idantificlos criterios que definen una
localizacion Optima y, posteriormente, en la segurfigse, dentro de un sistema de
informacion geogréfica, se aplicaron los criteradigenidos para calificar cada una de las
instalaciones. Este ejercicio permitio identificara serie de criterios para la localizacion
Optima de escuelas relacionados con la oferta,efaadda, las areas de influencia, la
conectividad, la marginacion y el riesgo. La afiéa de estos criterios en el analisis de la
ciudad de Mexicali mostré qué zonas requieren amtacion de este servicio y dio origen
a una serie de recomendaciones y medidas paraankjercondiciones de localizacion de

las escuelas.

Palabras clave:Accesibilidad, justicia distributiva, planeaciorpasial.
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Abstract

This research focuses on assessing the locatipaldic primary schools in the urban area
of Mexicali from optimal location criteria. The time is a response to spatial inequity that
is generated with the accelerated demand for elduehtservices when it exceeds the
response capacity of the agencies responsible dboo$ planning and results in an

inconvenient location of schools. For the analydishe schools, is used a methodology
that consists of two phases, first identified thiéeda that define an optimal location and

then in the second phase, within a geographic nmtion system, where is applied the
criteria obtained for evaluate each of the faesit This exercise help to identify a set of
criteria for optimal location of schools related soipply, demand, areas of service,
connectivity, marginalization and risk. Applyingetie criteria in the analysis of the city of
Mexicali showed which areas require the provisiérthe service and led to a series of

recommendations and measures to improve the locatischools.

Keywords: Accessibility, justice distribution, spatial plangi

Xi
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1. Introduccion

La educacion en edad temprana es parte fundamentd formacion inicial del ser
humano como parte de las necesidades basicas aesngara adquirir el conocimiento
para el adecuado desenvolvimiento en sus activdaligrias, asi como ampliar la
capacidad para alcanzar una vida digna. De amipartancia de la educacion primaria y
de los esfuerzos que dirigen los gobietnpara proveer a la poblacién de los medios
adecuados para el desarrollo de la actividad edacgbarticularmente a través de la
dotacion de equipamientos educativos publicos gaguaen la cobertura de la demanda.

En las ciudades no solo la cantidad de equipamisirto la distribucion espacial de
las instalaciones educativas es fundamental, debigize a partir de la localizacion de las
escuelas primarias se brinda la accesibilidad edpaclos nifios en edad escolar y se
definen quienes tendran mayor oportunidad de bsaefe con este servicio y quienes
careceran de facilidades para obtenerlo. Por airt@ e localizacion de escuelas primarias
publicas dentro de la ciudad define a qué peligrstmran expuestas las instalaciones
educativas y los usuarios de éstas. Por lo antegite expuesto, la localizacion puede
considerarse como un elemento importante en lauedsgde la equidad espacial.

En México la localizacién de los equipamientoscadivos se rige por las normas
establecidas en el Sistema Normativo de Equipamiartano de SEDESOL (1995), el
cual proporciona criterios de localizacibn reféesna la relacion oferta-demanda
educativa, asi como la compatibilidad de usos dtosyor otra parte, la NMX-R-003
SCFI-2004 establece las condiciones que debenateaulos predios para ser destinados
a la construccion de escuelas. Por consiguientgraelo de cumplimiento de los criterios
basados en las normas permiten definir una locadimadptima de escuelas primarias
publicas.

A diferencia del resto del pais, las ciudadesal&dntera norte de México han

experimentado un alto crecimiento poblacional @getovde los intensos flujos migratorios,

! La Constitucién mexicana establece, en el artidtgue todo individuo tiene derecho a recibircadion y
norma como obligatoria la educacién basica confdarzor los niveles de preescolar, primaria y seatiad
Define ademas un papel fundamental del Estado protaocion y atencion de todos los tipos y modalkéda

educativos.
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tal es el caso de la ciudad de Mexicali cuya tasardcimiento poblacional en el periodo
de 1990 al 2000 fue de 2.44% (INEGI, 2000). Estagartamiento demografico aunado a
otros factores ha provocado una acelerada expangbarea urbana (Padilla y Juarez
2000), asi como, el incremento de la demanda esgolde nuevos equipamientos
educativos espacialmente accesibles.

De acuerdo con el Instituto Municipal de Investiga y Planeacion Urbana
(IMIP), en la ciudad de Mexicali se cubre y supkEradlemanda de escuelas primarias
excepto en fraccionamientos de reciente creacitta eriferia de la ciudad donde ya
existe suelo disponible para tal uso; sin embaltgodisponibilidad de suelo para
equipamiento educativo no garantiza que se utpiae tal fin, ni que se construyan
escuelas primarias publicas (EPP) en el tiempdajpeblacion las necesite; por otra parte,
la existencia de superavit de aulas no garantisdaguEPP tengan una localizacion optima,
ni que su distribucion sea espacialmente equitativa

Con base a lo anterior surge la siguiente preggiats escuelas primarias publicas
en Mexicali tienen una localizacion 6ptima? Porgie el objetivo general de este trabajo
es analizar si las EPP en Mexicali cuentan con lonalizacion oOptima. El objetivo
particular es identificar los criterios que definena localizacion Optima de EPP y su
aplicacion en la evaluacion de la distribucion egpade EPP en la mancha urbana de
Mexicali.

Para identificar los criterios de localizaciorresalizé una revision documental de la
normatividad vigente y de trabajos académicos dumdan el tema. Para evaluar la
localizacién de las EPP en Mexicali se construyésistema de informacién geografica
(SIG), donde se incorporaron los criterios obtesido

El presente documento consta de las siguientésspar
En la primera parte se exploran las teorias qaeigeian la dimension social del desarrollo
sustentable con la equidad educativa, la justiggildutiva y la localizacién espacial de
equipamientos educativos.

En la segunda parte se presenta la metodologfaugsta para la evaluacion de la
localizacion de las escuelas primarias publicaMenicali, la cual consta de dos fases, la

primera donde se identifican los criterios que rdadi una localizacion Optima y se analiza
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su aplicabilidad en el caso de estudio y, la seguddnde se evallan los equipamientos
educativos a partir de estos criterios.

En la tercera parte se presentan los resultadagnidbs y se hacen
recomendaciones para mejorar las condiciones dees¢asielas con respecto a su
localizacion y se sugieren lineas futuras de ingasion. Finalmente se presentan las
conclusiones de este trabajo donde se subrayaésidad de considerar la localizacion de
las escuelas para el logro de la sustentabilidddseciudades.

En el quinto capitulo se presentan el diagnosticaterpretacion de resultados,
producto de evaluar las EPP de la ciudad de Mexmah respecto a los criterios
identificados de localizacion Optima; posteriorteeren los capitulos siguientes se
muestran las recomendaciones y conclusiones.
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2. Marco tedrico

2.1 El desarrollo sustentable y la equidad educativa

El término sustentabilidad se encuentra actualmentdebate, es un tema complejo que
engloba el desarrollo ambiental, politico, econ@mjcsocial. Este concepto se incorpora
desde el “Informe sobre Nuestro futuro comun” pedao por la Comision Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAyYD) en 1987, enrearco de las Naciones Unidas,
donde se define al desarrollo sustentable comd dgagarrollo “que puede lograr satisfacer
las necesidades y las aspiraciones del presemtecosnprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propiasidades y aspiraciones” (Edwards, 2005,
p.9).

Para encaminar el desarrollo de los paises eradialeccion, de acuerdo con

Repetto y Karenz (2002), el informe define los ®gtes siete objetivos de caracter global:
1) Reactivar el crecimiento.
2) Modificar la calidad del crecimiento.
3) Atender las necesidades humanas.
4) Asegurar niveles sustentables de poblacion.
5) Conservar y mejorar la base de los recursos.
6) Reorientar la tecnologia y gerenciar el riesgo.
7) Incorporar el medio ambiente y la economia en tosgs0s de decision.

Derivado de la primera definicion de desarrollsteatable y tomando en cuenta los
anteriores objetivos, el Consejo Internacionalrdeidtivas Ambientales Locales (ICLEI), lo
define como “aquel desarrollo que ofrece los s@siambientales, sociales y econdémicos
bésicos a todos los miembros de una comunidadasiarpen peligro la viabilidad de los
sistemas naturales, construidos y sociales deUesdgpende la oferta de esos servicios”
(ICLEI en Diaz, 2004, p.19). Este concepto, resuoites pertinente para abordar el tema
educacion basica como la oferta de los servicioscad/os a los miembros de la
comunidad.

El desarrollo sustentable es analizado a partiredegrandes dimensiones, estas son
entendidas por varios autores como Munasinghe [199ikamp y Opschoor (1995);
Newman y Kenworthy (1999); Dalal-Clayton y Bas8(2); Soubbotina (2004):
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1) La sustentabilidad ambiental o ecoldgica, plantea ¢ impacto del proceso de
desarrollo no destruya de manera irreversible pacdad de carga del ecosistema.

2) La sustentabilidad economica, entendida como ucimiento econdmico mediante
programas y proyectos que permitan mantener lauptmitlad de los sistemas
naturales.

3) La sustentabilidad social, que fortalezca un estdodesarrollo que promueva la
justicia social, busque erradicar la pobreza yXelusion social y promueva la
participacion social en la toma de decisiones, cgmaote fundamental del proceso
de desatrrollo.

Dalal-Clayton y Bass (2002), mencionan que la mrdé dos de las dimensiones
anteriores lograra una integracion parcial y sélanclo se integren todas las dimensiones,
se puede encaminar el desarrollo hacia la sustkdtab(véase figura 1).

Figura 1. Dimensiones del desarrollo sustentable

‘_ Implicaciones:

« Crecimiento econdmico sostenido
« Maximizar el beneficio privado

= Expansion del mercado

« Externalizar costos

Desarrollo Econémico

Desarrollo econémico

Conservacionismo
comunitario ™

~,
Ny

Desarrollo Sustentable

Implicaciones:

« Incremento de la
autodependencia local

* Satisfacer necesidades
humanas

* Incrementar la equidad

* Garantizar la participacién y
rendimiento de cuentas

* Uso apropiado de tecnologias

Implicaciones: ‘
*Respetar la
capacidad de carga
+Conservacion y
reciclaje de recursos
* Reduccion de residuos

Desarrollo Social Desarrollo Ecolégico

Ecologié Profunda
o utopismo

Fuente: Newman y Kenworthy (1999).
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Para alcanzar la sustentabilidad a través de rdéeasocial, de acuerdo con
Newman y Kenworthy (1999) se requiere entre ot@sas, satisfacer las necesidades
humanas, e incrementar la equidad. Para Millan1(2p®) el concepto de equidad “hace
referencia a la distribucion y al acceso a losrdivg bienes y servicios que hacen posible el
ejercicio de los derechos basicos, sin exclusigras respeto a la diversidad”. Por su parte
Liberman (2008, p.5), menciona que la equidad sanah cuando “aquél usuario de un
servicio publico tiene el derecho de goce o usaqleel en condiciones semejantes a los
demas”. En este sentido el término de equidad t@econnotacion de justicia e igualdad
social.

Estos conceptos son prioridad para la ConferdBorapea de Ciudades y Pueblos
sostenibles, en la que se adopté el Compromisoalieory (2004), donde se expresa que,
para lograr la sostenibilidad, se debe atendegualdad y justicia social a través de lo
siguiente:

1) Desarrollar e implementar medidas para prevenaliapla pobreza.

2) Asegurar un acceso equitativo a los servicios pabli educacion, empleo,
formacion e informacion, asi como a las actividandsirales.

3) Promover la inclusion social y la igualdad entrenbeces y mujeres.

4) Mejorar la seguridad ciudadana.

5) Asegurar condiciones de vida y alojamiento de bueakdad y socialmente
integradas.

A partir de lo anterior puede entenderse que eksar equitativo a servicios
educativos es imprescindible para alcanzar la sibdlidad y se encuentra ligado al
combate a la pobreza, el impulso a la inclusiomasoel mejoramiento de las condiciones de
vida, entre otros elementos de desarrollo social.

La Organizacion de estados Americanos (1998)neédé equidad educativa “como
la creacion de condiciones para que toda la pdblaténga oportunidades de recibir
servicios educativos con calidad, reduciendo deenaaapreciable los efectos que se derivan
de la desigualdad social y econdmica”. Conforme adfinicion anterior ademas de la
calidad del servicio, la prioridad en la equidadicadiva es generar las condiciones que

aseguren el acceso de toda la poblacion a laslasqrénarias.
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La equidad educativa juega un papel importantelafesarrollo social al permitir
que la poblacion se forme y prepare para la videl yrabajo, situacion que también
repercute en el desarrollo econémico y ambientad, ajsu vez constituyen las dimensiones

implicadas para alcanzar el desarrollo sustentable.

2.2. Elacceso ala educacién vy la justicia distributig como parte de las necesidades
humanas

Una de las implicaciones para lograr el desarrsthgial, como parte del desarrollo

sustentable, es satisfacer las necesidades huifNsmaman y Kenworthy, 1999).

En 1943 Abram Maslow escribe su olkatheory of Human Motivatiomlonde
formula una teoria sobre una jerarquia de necessdagimanas, donde llega a la conclusién
de que los seres humanos persiguen la satisfacsélas siguientes siete prioridades
(Maslow en Kehl, 1993, p. 205):

1) Necesidades fisicas o fisiologicas, como el hamha sed, el abrigo, el descanso,
etc.

2) Necesidades de seguridad, es decir la protecoidina todo tipo de peligro.

3) Necesidades de pertenencia y de afecto, coafdi&rion o pertenencia al grupo y
las interrelaciones sociales primarias.

4) Necesidades cognitivas, principalmente los deskeosaber, de comprender y de
satisfacer la curiosidad.

5) Necesidades estéticas, especialmente el afdelléea, de simetria y de orden.

6) Necesidades de reconocimiento, estima y de iapescdecir necesidades de status
y prestigio, de competencia, respeto, éxito.

7) Necesidades de autorrealizacion o del ser:eglgptiesarrollo de las capacidades
individuales y de la personalidad propia, como laratidad, la creatividad,
espontaneidad, resolucion de problemas.

Ademas de las necesidades propuestas por Masites, (3973) y Burton (1979)
integran, entre otras, la necesidad de una judlistaibutiva, es decir, el acceso de todas
las personas a los medios para satisfacer susidetes basicas para el crecimiento y el
desarrollo humano; entre estas necesidades b&&oas y Mancero (2001), encuentran las

siguientes:
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1) Acceso a vivienda (calidad de la vivienda y haciiezmno)

2) Acceso a servicios sanitarios (disponibilidad deaagotable, tipo de sistema de
eliminacion de excretas)

3) Acceso a educacién (asistencia de los nifios en estaalar a un establecimiento
educativo)

4) Capacidad econémica (probabilidad de insuficiedeiangresos del hogar).

Con base en el texto descrito anteriormente, selgguencontrar dos necesidades
basicas para lograr el desarrollo humano relacemanbn el tema de investigacion: el
acceso a la educacion y la justicia distributiva.

Chafuen (1984) menciona que el acceso a la educaequiere de un
establecimiento educativo, lo que hace impresciadib un espacio fisico, mientras que la
justicia distributiva tiene que ver con lo que &st¢ 0 correcto con respecto al reparto o la
asignacién de servicios a una sociedad, por lo tdatusticia distributiva en relacién con
la educacion implica lograr una distribucion esphjtista de establecimientos educativos
que los haga accesibles a la poblacion.

2.3. Relacion entre justicia distributiva, equidad y Icalizacion

Algunos autores tratan la justicia distributiva @onusticia locacional por tratarse de
encontrar la localizacion, en este caso, de ses/identro de un espacio geografico. Entre
estos autores se pueden citar a Garrocho (1998yugo Gémez, Moreno y Pozzo (2000),
Moreno y Lopez (1989). Para poder entender comeelseiona la localizacion con la
justicia distributiva y la equidad a continuaci@exponen algunas diferencias entre estos
conceptos que estan relacionados entre si.

La justicia distributiva representa el reparto pmeional de bienes comunes
(Chafuen, 1984), mientras que la equidad se refigr® al hecho mismo de dar a cada quien
lo que le corresponde.

En términos de localizacion de equipamientos ea cindad, el principio de la
justicia distributiva busca el reparto proporciodallos equipamientos educativos, es decir,
a la cada escuela le corresponderia igual nimerbatigantes, o bien, una superficie
homogénea de cobertura; mientras que la equidadabal reparto de equipamiento

atendiendo principalmente a quienes requieren téesesvicio.
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Culyer y Wagstaff trazan las dimensiones de ladegli equidad vertical entendida
como el tratamiento igual para todos los diversapas e individuos de la sociedad y la
equidad horizontal entendida como el igual tratatoi@ara iguales (Mokate, 2002). En este
caso se puede entender que la equidad verticaladgqua una igualdad absoluta, en
contraposiciéon con la equidad horizontal que apwahirato diferente a individuos o grupos
sociales sin ser injusto cuyo fin es ajustar oegprrestas mismas diferencias. A partir de lo
anterior puede entenderse que una equidad ved&asemeja al concepto de justicia
distributiva.

Ante esta discusion cabe preguntarse ¢ cual esfajue apropiado para definir o
determinar qué es lo justo o injusto asi como laldad o desigualdad en la distribucion de
equipamientos escolares? ¢quiénes deben emitirjieste? Pues como sefiala Mokate
(2002, p.15) “la interpretacion de la equidad dejeede algunos juicios valorativos de la
sociedad”.

John Rawls aporté grandes contribuciones al tegnla gusticia en la distribucién, a
partir de dos principios fundamentales que conaitusu teoria de la justicia, estos son los
siguientes (Garcia, 2000, p.89):

Primer principio: Cada persona ha de tener un Heregual al mas amplio sistema

total de libertades basicas, compatible con uremsistsimilar de libertades para

todos.

Segundo principio: Las desigualdades econdmicasigles han de ser estructuradas
de manera que sean para a) mayor beneficio de én®sraventajados de acuerdo
con un principio de ahorro justo y, b) unido a dp cargos y las funciones sean
asequibles a todos, desde condiciones de justilagude oportunidades.

En consecuencia, para Rawls, “la localizacion etgicios deberia privilegiar a los
grupos con menor accesibilidad a los servicioscgio mayor necesidad por el servicio”

(Garrocho, 1992, p.16). Esta afirmacion permiterddwoel concepto de justicia distributiva

a equipamientos escolares desde una perspecti@aiaspmo justicia locacional.

Garrocho (1992) menciona que la justicia locacional

implica que todos los individuos deberian de tégeal oportunidad de acceso a los
servicios. Sin embargo, dada la naturaleza espaeitd relacion entre los usuarios
y el servicio esto no es posible de lograr. Lo geebuscaria, entonces, seria
minimizar las diferencias de accesibilidad entres lmdividuos, grupos vy

localidades. Sin embargo, habria que rescatarda @k que las diferencias en
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necesidad o en mérito justificarian diferenciasaecesibilidad. (Garrocho, 1992,

p.18)

La justicia locacional permite conectar el termii@equidad a un enfoque espacial
que busca distribuir los equipamientos en una diudanando como prioridad aquellas
areas desprovistas de este servicio asi como dellaqoblacién a la cual le resulta
inaccesible o que mas lo requiere. Sin embargel#ion entre la justicia distributiva y la
localizacién espacial es dindmica y compleja, paés cuando la localizacién de un
equipamiento puede responder en ese preciso morakotmtexto que le rodea, no esta

exento de que ésta situacion cambie en determiapdo de tiempo.

2.4. Teorias de localizacion espacial
La localizacion espacial es entendida como la poside un objeto en determinado punto o
area geografica (Pumain, 2004), también puedepirgiarse como la accion que resulta de
elegir la ubicacién de un objeto en un lugar o eispeonsiderando las ventajas que presenta
esta posicion; por otra parte la localizacion redab situacion geogréafica es definida como
“la posicion de un lugar con respecto a la de dirgares de naturaleza semejante, y en las
redes” (Pumain, 2004, p.2).

La interpretacion de la localizacidbn espacial s@ere a ésta como un factor
determinante del desarrollo regional y de crecitoieaconOmico, ya que “proponen
explicaciones a los fenomenos de concentracibnadprdduccion en el espacio o de
crecimiento de las ciudades” (Toral, 2001, p.58).

La consideracion del espacio en los aspectos deartttany oferta del analisis

econémico a través del tiempo, ha originado lo geeconoce como teorias de

localizacién, cuyo fin ha sido explicar las razoaadas que se basan los productores

y consumidores para ubicarse en un lugar determi(shar y Vinas, 2005, p.5).

Este enfoque tiene como resultado la formulaciériedrias para poder explicar y
entender todo fendmeno de desarrollo econdmicemlrargo, en estas teorias no se integra
la dimension social del desarrollo dejando fuera tmnceptos de equidad y justicia

distributiva.

10
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2.4.1. Teorias clasicas de localizacion espacial
La teoria clasica concerniente a los modelos dalifacion es dirigida a explicar, en
primera instancia, la ubicacion de industrias yieo$, en busca de la maximizacion de
beneficios con respecto a la mano de obra e instma@os para la produccién, el costo
total de transporte de materias primas o insurmososto total del envio de la materia ya
elaborada a la poblacién demandante y la locabratiisma del mercado y competidores.
Walter Christaller desarrolla en 1933 la teoridagelugares centrales presentada en
su tesis doctoral tituladBie zentralen Orte in Suddeutschlann ella expone que la
actividad terciaria tiende a ocupar lugares cesdrah el espacio, de manera que se puede
establecer una teoria de su distribucién y jeraegqidn (Salguero, 2006). La teoria
Christaller aplica un modelo para entender y dbscel comportamiento de los servicios de
una ciudad, e intenta explicar el nimero, tamardisyribucion espacial de los centros
urbanos con los siguientes supuestos (Salguer6, p0o):

a) Existencia de una superficie homogénea, sin acgdetopograficos y con una

densidad demografica uniforme.

b) Los costos de transporte por unidad de distanciags@les en toda la superficie.

c) Toda la poblaciéon debe ser abastecida con servigdemanda uniformemente

distribuida).

d) Los servicios pueden agruparse en acuerdo confsvsndes areas de mercado.
Chistaller tratd de representar un espacio dondeiudad esta formada por una red de
lugares centrales constituidos por areas de inflaaadiales representadas cada una de ellas
por hexagonos, figura mas cercana al circulo, pemal unirse no dejaran vacios (véase

figura 2).

11
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Figura 2. Sistema espacial de tres niveles segun Christalle

Centros Area de influencia
e de primer orden

de segundo orden = ——————————

® de tercer orden

Fuente: Hagget en Salguero (2006).

Christaller constataba que el costo del produstoementaba en proporcion de la
distancia y el precio del transporte, por consigi@gla capacidad de compra de la poblacion
se restringia hasta llegar a un limite a partircdel ya no era rentable su consumo. Frente a
estas condiciones los servicios tienden a ubicamnsel punto central, localizacion que le
concede un maximo de utilidades y un Optimo abastecto con respecto a los clientes
dispersos (Salguero, 2006).

De acuerdo al parrafo anterior la teoria de Ciilestse basa en la consideracion de
dos conceptos fundamentales (Aguilera, Borderiasz&@lez y Santos, 2008; Aznar y Vinas,
2005, Greppi y Carrillo, 2002):

a) El alcance fisico del mercado, rango o espectienéido como la distancia maxima
gue el consumidor estaba dispuesto a viajar pamg@ un producto o servicio
desde el lugar central a un determinado precionéetado.

b) El umbral de demanda, concebido como el minimo @d@apion requerida para
comprar un producto o conseguir un servicio ofreddsde el lugar central y que le

permitiera continuar funcionando.

12
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Otro autor que también contribuye a la teoria @ llgares centrales es August
Losch, quien publica en 194Die rdumliche ordnung der wirtschatitaducido comoThe
economics of locatioan su trabajo el area de mercado lo representic@néénte por conos
de demanda, “estos conos vienen a indicar quenfadea de producto demandada de la
planta por unidad de area es una funcion decrecigatla distancia dentro del area de
mercado” (Juarez, 1981, p.184). Al considerar &agicia como un factor de accesibilidad
en la localizacion de escuelas se puede consiraono de Losh para observar que medida
que se aleja la demanda de la oferta, decrececesihitidad.

Figura 3.Curva y cono de demanda segun Losh

Pr ecio

Canti da d

Curva de demanda y costos de transporte. Cono de demanda.

Fuente: Greppi y Catrrillo, 2002, p26.

El enfoque de la teoria de Chistaller y de Lostepde la distancia como un factor
de rentabilidad donde las instalaciones deben rd@can el centro de las distancias con
respecto a los consumidores, en el caso de ladaceln de escuelas la distancia se puede
interpretar como un factor de accesibilidad asudoeque si se incrementa la distancia
disminuye la accesibilidad, por lo tanto la locadidn de escuelas debe minimizar las
distancias con respecto a los usuarios, pero tantl@lke contemplar un minimo de usuarios
(umbral de demanda) para asegurar su funcionamiehtdiferencia del modelo de
Christaller quien asume a la ciudad como un esgamioogéneo, en la localizacion de las
escuelas se debe considerar un espacio heterogénde existen diversos elementos que
afectan la accesibilidad y que definen una locei@aoptima.

13
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2.4.2. Teorias modernas de localizacion espacial

A partir de los afios setenta surgen las teoriasemad de localizacion que incorporan
conceptos sobre los efectos producidos por laillision espacial, fuerzas de accion que
tienden a dispersar y compactar el sistema. Deldgresta corriente, Masahisa Fujita, Paul
R. Krugman, Anthony Venables publican en 1999 bwliThe spatial economgonde
muestran como la concentracion de la actividad @ooa, es producto de la interaccion de
fuerzas centripetas como los rendimientos credefds costos de transporte de bienes, la
movilidad de los factores de produccion como lebdjadores y la variedad en el consumo,
por otra parte las fuerzas centrifugas como lgestion y los precios de renta del suelo son
factores que frenan la aglomeracion.

Aunque estos autores mencionan que una de lasi@tmes de la fuerza centripeta
es que al concentrar las empresas los desplazasigatreducen entre una instalacion y la
otra, por lo tanto, la congestion disminuye fuee allas, de manera contraria a la
perspectiva que se puede tener en la distribucdnndequipamiento educativo donde la
concentracion de escuelas primarias ocasiona maydeeplazamientos producto de una
demanda dispersa (véase figura 4).

En la localizacion 6ptima de escuelas se busqaerdiar la oferta hasta donde sea
accesible, de modo que al expandir la distribuciérescuelas primarias se proporcione el
servicio al mayor niumero de usuarios, siempre yndoaal alejar una instalacion con
respecto a la demanda no limite su accesibilidad.

Aunque las teorias de localizacion espacial hdm @plicadas mas andlisis del sector
industrial estas pueden ser tomadas en cuentaep&studio de otros sectores como por
ejemplo el sector servicios, puesto que obedecen analisis entre la oferta y demanda,
tomando en cuenta efectos de reduccion de costosadsporte, consolidacion de la
preferencia u ocupacion, aglomeracion y dispersi®im embargo, en el analisis de
localizacién 6ptima desde un enfoque de justictadmnal debera integrar la accesibilidad

como un aspecto importante.
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Figura 4.Esquema de distribucion de equipamientos segliteotracion y

desplazamientos
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3. Metodologia

Para evaluar si las EPP en la ciudad de Mexicatieti una localizacién éptima se
construyo una metodologia que consta de dos etapas:

1) Identificacion de los criterios de localizacién g a partir de la revision
documental, asi como de la normatividad vigentenateria,
2) Aplicacion de los criterios en la evaluacion déokzlizacion de las EPP para tal fin

de construyo un sistema de informacion geogréfica.

3.1  Criterios de localizacion espacial de esslas
La revision documental sobre trabajos relacionamos la distribucion de escuelas y la
normatividad tuvo como resultado identificar logezios utilizados en la evaluacion de la
localizacion 6ptima de EPP. Los trabajos mas relegen el &mbito académico utilizados
en este estudio son: Salom y Albertos (2000) paatuar el impacto territorial de unidades
escolares; los trabajos sobre la evaluacion déaofedemanda de servicios educativos de
Palomar, Bosque y Cruz (2002) y los trabajos sa@branalisis de la distribucion del
servicio de educacion primaria de Franco y Cad@0®4). Aunado a lo anterior a la
presente metodologia se incorpora la validaciottadecalizacién de escuelas primarias
conforme a la normatividad NMX-R-003-SCFI-2004 refdge a la seleccion de terrenos
destinados para la construccion de escuelas, a® (@ evaluacion de areas expuestas a
amenazas conforme al “Atlas de riesgos naturalegjuimicos (identificacion y
zonificacion)” (Ley, 2007).

En los trabajos revisados se encontraron critegbentes a la demanda, oferta,
areas de influencia, conectividad, y de exposiedeligros, estos seran descritos en los

parrafos precedentes donde se analizara su afiticabén la mancha urbana de Mexicali.
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3.1.1. Demanda

La demanda como criterio de localizacién Optimaresenta el umbral o poblacion
necesaria para garantizar el funcionamiento dadtalacion educativa. En este trabajo se

identificaron tres tipos de demanda:

1) la demanda real, representada por la poblacié& escolar de 6 a 12 afios,

2) la demanda potencial, representada por la poblgwéible que puede hacer uso del
servicio de una escuela primaria en un lapso depteindeterminado, caracterizada
por un promedio de densidad de demanda por superficn uso de suelo
habitacional (nifios /hectarea) y

3) la demanda potencial inmediata, representada ppoliéacion de 0 a 6 afios de
edad.

Pese a que el Instituto Nacional de Estadisticgg@fia e Informatica (INEGI)
cuenta con informacion de la poblacion en edadl@asasste instituto carece de datos sobre
el rezago educativo por Area de Gestion Estadi8ésica (AGEB), por lo tanto, pueden
existir nifios mayores de 12 afios que no aprobaragrado educativo y que representan un

incremento en la demanda real.

Con respecto a la demanda potencial, aunque seideoa una poblacion
heterogénea, se debe tener en cuenta que en idadedentro del mismo uso de suelo
habitacional se puede tener una densidad mayoredertla cuando existe un mayor
namero de unidades habitacionales por predio cang easo de condominios verticales, y
en contraste la densidad puede verse afectadaamente cuando existen predios baldios
con uso de suelo habitacional, este aspecto ed dii determinar ya que no se cuenta con

informacién por AGEB que indique esta situacion.

Por lo anterior para calcular las demandas redéngial y potencial inmediata en
Mexicali se debe partir del andlisis de la edadlesde 6 a los 12 afios dispersa de manera
heterogénea en la ciudad y de manera homogéneaoddat AGEB como una
aproximacion a la realidad.

17
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Una consideracion adicional propuesta por ISERustraer el 2% a la demanda
calculada por un factor de atipicidad, este poajemntegistra la existencia de nifios con

capacidades diferentes atendidos por otro nivetado, es decir, educacion especial.

Por otra parte, en cuanto a la localizacion dddmanda es dificil advertir si el
namero de usuarios corresponde a la poblacion redsara a la oferta, debido a la
diferencia que se presenta por los desplazamigmdopreferencia de los usuarios sobre
escuelas primarias fuera del AGEB donde fueromasigs. Para analizar esta situacion se
necesita conocer los recorridos de los usuariadedeldugar de residencia con respecto a la
escuela primaria donde asisten, sin embargo nindaras instituciones encargadas de la
planificacion escolar cuentan con esta informaeidnvel de la mancha urbana. Debido a
lo anterior para el analisis de la localizacionaldemanda en Mexicali es necesario partir
del supuesto que los usuarios asisten a las esqouéiaarias mas préoximas a su lugar de

residencia.
3.1.2.0ferta

Puesto que la constitucion mexicana establece lggebéeerno debe garantizar el acceso a
la educaciéon de caracter obligatorio, se debenuavaquellas escuelas primarias cuyo
servicio es publico y excluir las escuelas privadies esta manera su busca evaluar la
distribucién de escuelas primarias que proporcema servicio a toda la poblacion sin

distinciéon de clase social.

Por oferta se entiende la “configuracion espagia tienen todas las instalaciones
educativas en el area de estudio” (Montes, RonMéoquez, Cerezo, y Franco, 2008, p.

73). En este trabajo se distinguieron dos tiposfdga segun la manera de medirse:

1) La oferta real, medida en funcidon de la matricideotar, es decir, el nimero de
alumnos totales inscritos en una unidad escolar.

2) La oferta potencial medida en funcion a la poblacdcolar que puede llegar a
ingresar a una escuela primaria, para calculafdeaopotencial se multiplica el
namero total de aulas por la capacidad maxima gadgatender cada aula.
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Para el calculo de la oferta real ISEP cuentauwroregistro de la matricula de cada
unidad escolar, esta dependencia también cuentalciowentario de aulas por escuelas
como informacion basica para calcular la ofertapaial.

La capacidad maxima que puede atender cada aula par dependencia de
gobierno, por ejemplo SEDESOL (1995), establececapacidad de 35 alumnos por aula,
mientras que INIFE (2008), establece una capaai@ad0O alumnos por grupo o aula. En
este trabajo se considero el caso mas criticee@s dina capacidad de 35 alumnos por aula
para determinar la capacidad potencial de la ofBgaacuerdo con ambas dependencias la
capacidad de la oferta de instalaciones educawgsiede presentar por modulos de 6, 12,

18 y 24 aulas que representan una oferta de 200680 y 840 alumnos respectivamente.

3.1.3. Area de influencia
El area de influencia de un equipamiento escokgguwn papel importante para definir que
superficie urbana no posee un acceso directoatser

La nocion de influencia es dificil de precisar.r8ide a partir de las frecuencias (o

de las probabilidades) de desplazamiento de loderges de la periferia hacia el

centro, cuando éstos aprovechan los servicios Ggte @&trece. Las areas de
influencia [...] tienen formas mas o menos circulamsrque la probabilidad de
frecuentacion de un centro decrece en forma exptaleron la distancia a dicho

centro (Pumain, 2009, 1 1)

En este trabajo se entendera como area de influah@lcance espacial de una
escuela primaria y se podran distinguir dos tipegia el grado en que impactan a su
contexto:

1) Areas de influencia directa sera aquel el espdsioof generalmente concéntrico a
determinada instalacion escolar, donde las actieisia&ean afectadas con mayor o
menor intensidad,;

2) Areas de influencia indirecta sera aquel espaaeafael area de influencia directa
que tenga un impacto por diversos aspectos relagincon la instalacion escolar.
El andlisis del area de influencia indirecta décifliya que ésta depende en gran

medida del comportamiento del usuario, por estan,azn este trabajo sélo se estudiara el
area de influencia directa.

Por otra parte en este andlisis se distinguieasntigos de area de influencia segun

su alcance:

19



Alberto Almejo Ornelas B Maestria en Planeacion y Desarrollo Sustentable

1) El area de influencia 6ptima representada por lperdicie de servicio cuya
distancia maxima para acceder a la oferta es mimtgpida y cuya forma es
representada de manera radial.

2) El area de influencia efectiva, es aquella supgerfie servicio modificada por
barreras u obstaculos representados por diversogrtos segun la estructura de la
ciudad; de acuerdo a esto, aunque comunmenteiseraf area de influencia por
radios de accion, no significa que tenga una focmaular o radial, sino que la
forma dependera de las caracteristicas del mesiaw finatural y transformado.

El area de influencia tiene como uno de sus fumddéns la distancia (alcance)
desde el punto central representado por la ofesttahel limite donde se considera
inaccesible. Existen varias disposiciones sobristancia maxima desde la unidad escolar
hasta el limite del area de influencia directa;Sedtema Normativo de Equipamiento
Urbano desarrollado por SEDESOL (1995) estableceradio de servicio urbano
recomendable de 500 metros (15 minutos) de manesasq pueda para acceder a las
escuelas peatonalmente; por su parte, ISEP estalnhecdistancia de 2000 metros de una
escuela primaria con respecto a otra, siguienddrayecto por medio de vialidades, es
decir, un area de influencia con un limite o disiamaxima de 1000 metros. En el analisis
de la localizacion de EPP en Mexicali es conveniertilizar el area de influencia mas
critica cuya distancia maxima es de 500 metrognadese considera el supuesto de que la
distancia sera la misma para todas las unidadetaess, sin embargo para el calculo del
area de influencia efectiva esta superficie sesétafla por la disposicion de barreras del
medio fisico natural y transformado, por lo tardoférma deja de ser homogénea y su
extension es parcialmente modificada o truncadamidmo la superficie puede verse
afectada debido a traslapes entre la coberturaodeodnas unidades educativas (véase

figura 5).
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Figura 5. Areas de influencia por unidad escolar con divigior traslape y
afectacion por barreras fisicas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Debido a que el area de influencia efectiva errlsajos académicos realizados ni
en la normatividad, en este trabajo se proponeitario de localizacion 6ptima cuando el
area de influencia cubra la mayor superficie carsiddo un rango entre la superficie del
area de influencia para una traza reticular (emé&de cuadro) y la superficie del area de
influencia para una traza radial (en forma de éigucuando su limite de recorrido sea de
500 metros, es decir un area de cobertura entd® 5@. a 78.54 ha respectivamente.

En el caso de las areas de influencia que seapas| éstas se modifican por
division considerando que la influencia es resoltdd la probabilidad de que la poblacién
haga uso del servicio por determinado desplazamid¢tdra tal fin se propone tomar el
50% de probabilidad de que la poblacién donde teedeptan las areas de influencia haga

uso del servicio. Para representar esto se dididegea que se forma en la interseccién
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desde los vértices del limite del area de infleenéidemas se puede apreciar que la
afectacion por barreras tiene prioridad sobreVaidin de areas de influencia (véase figura
5).

Para conocer el grado de sobreposicion se progaioelar un indice de Sustitucion

de Cobertura (ISC) el cual se obtiene a partiadgduiente férmula:
ISC= (Area de influencia 6ptima-Area de traslapedtide influencia 6ptima

Este indice evallta el grado en que el area deeimfia puede ser cubierta por otras
escuelas primarias y por lo tanto permite idergtifiqgue unidad escolar pueda eliminarse
sin afectar el sistema. No obstante cada zona elddearse de manera particular ya que
una vez eliminada una unidad escolar, su areafldemcia ya no afecta al sistema y por lo

tanto es conveniente volver a evaluar el ISC.
3.1.4. Déficit y superavit

El déficit y superéavit de EPP se entiende comoiferehcia entre la demanda y la oferta
escolar lo que da como resultado un numero de aedpeeridas o excedentes del servicio
escolar. El déficit y superavit es calculado psrdderentes dependencias encargadas de la
planeacion educativa a partir de la diferenciaesetlr nUmero de demandantes a nivel
ciudad y la capacidad registrada (aulas disponilelesl! total de EPP. Esta evaluacion no
permite analizar el comportamiento del déficit pexdvit en los diferentes sectores de la
ciudad. Por esta razon para la localizacién opsegropone la evaluacién conforme al
namero de demandantes por cada area de influcieciiva de EPP, y la relacion déficit-
superavit se evalla después de analizar las aeeaflubencia. Para la localizacion 6ptima

de escuelas se consideran los siguientes criterios:

1) EI déficit y superavit de la demanda real por atednfluencia con respecto a la
oferta potencial.
2) El déficit y superavit de la demanda potencial fi@a de influencia con respecto a

la oferta potencial.

Como se puede observar para ambos casos se carlaidéerencia con respecto a

la oferta potencial ya que esta representa a suaveapacidad actual de la oferta para
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atender la demanda. En el primer criterio se ama&iziéficit 0 superavit existente mientras
que en el segundo se evalla el déficit o supesauiin futuro.

El criterio de déficit y superavit permite evalugrequilibrio entre la oferta y la
demanda, donde a mayor déficit la demanda es sfesgttia por el servicio y tiende a
buscarlo fuera del area de influencia, de manenatraxia a mayor superavit las
instalaciones resultan subutilizadas, por lo tagitoesultado ideal debe presentar un déficit

0 superavit nulo.

3.1.5. Conectividad

La conectividad representa la accesibilidad porimeé redes viales que configuran la
traza urbana. La disposicion de los elementos gnéomman la estructura de la ciudad
juegan un papel importante en la conectividad, Gaterminado arreglo espacial y la
calidad de los elementos dispuestos en el temitafectan el movimiento de bienes,
servicios, informacidn y personas a través deoéjule determina la eficacia y el grado en
el cual un territorio facilita o impide dicho moviento” (Figueroa y Rosaz, 2005, p.11).
Con respecto a la localizacion optima de EPP laecdbndad evalla el acceso por
vialidades como complemento del acceso peatonaleguevaluado en el alcance de las
areas de influencia.

Para estimar la conectividad vial se propone dmisnte: a partir de los accesos
directos al servicio que les ofrecen las vialidasegpondera cada acceso con una mayor
calificacion dependiendo de la jerarquia de ladaal.

Una vialidad es aquella via publica destinadaaaisito, y se clasifica de acuerdo a
su jerarquia en (Periodico oficial del Estado, 2QpP6-27):

1.- Primarias.- Son aquellas que tiene una secn#yor a treinta metros, por lo que

cuentan con tres carriles de circulacion, uno tecesiamiento en ambos sentidos y

camellon central;

2.-Secundarias.-Son aquellas que tienen secciomesnerango de veintitrés a

veintinueve metros, por lo que cuentan con dosilearde circulacion, uno de

estacionamiento en ambos sentidos, con o sin damedintral;
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3.- Colectoras.- Son las que tienen seccionesblasale dieciséis o veinte metros,
por lo que cuentan con un carril de circulacioofrp de estacionamiento en ambos
sentidos, y que tienen importancia para una detehai zona,

4.- Locales.- Son las que tienen una seccion caeddoce metros, y dan acceso

directo a los predios; v,

5.- Carreteras.- Son las vialidades ubicadas fderias zonas urbanas, que unen a

dos 0 mas poblaciones.

Las vialidades se ponderaron analizando los ascasas vialidades principales se
les asign6 un valor de 6 (cada acceso con un dal@), a las vialidades secundarias un
valor de 4 (cada acceso tiene valor de 2) y aiglades terciarias un valor de 2 (cada
acceso con un valor de 1), mientras que a ladaiddis en un solo sentido se les asigno el
valor de un acceso (véase figura 6). Los nodogessiecciones de vias no se consideraron
como un atributo para su valoracion debido a queepoesentan por si solos un acceso
directo al servicio.

Las vias constituyen las arterias de accesodcgeescolar, por otra parte las rutas
de transporte publico constituyen los medios complgarios que permiten el traslado
masivo de usuarios al servicio. El limite del ade influencia representa el alcance
recomendable para el acceso peatonal, mientradagueitas de transporte constituyen
comunmente una alternativa de traslado.

La NNX-R-003-SCFI-2004 establece una coberturkasleutas de transporte donde
la distancia recomendable no sea mayor de 800 romgms urbana (véase figura 10, inciso
a), por su parte la metodologia usada en el Plaestta de Vialidad y Transporte de
Mexicali B.C. (H. XVII Ayuntamiento de Mexicali, 2&) considera una franja de 300
metros para su andlisis y menciona que el usuaidrahsporte publico camina en
promedio 201 metros para acceder al servicio. 8sidera una localizacién optima de las
EPP cuando éstas son cubiertas por el area denofudel servicio de transporte publico,
tomando en cuenta la distancia mas critica reptadamor una franja de 300 metros a cada

costado de la ruta.
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Figura 6. Esquemas de conectividad vial

Vialidad principal Vialidad secundaria Vialidad terciaria Calificacion:
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3.1.6. Exposicion de EPP a peligros y aptitud del suelo.

Este criterio tiene como prioridad evaluar las d¢oindes de exposicion a peligros del
medio fisico natural y transformado en que se ertcaie los equipamientos educativos y

que los ponen en una situacion de riesgo.

la existencia de un riesgo implica la presenciam@gente perturbador (fenomeno

natural o generado por el hombre) que tiene labpimsid de ocasionar dafios a un

sistema afectable (asentamientos humanos, infugésta, planta productiva, etc.)

en un grado tal, que constituye un desastre. (CENEAPen Ley, 2007)

En materia de riesgos, la localizacion de escudgbe cumplir con la normatividad
NMX-R-003-SCFI-2004, la cual aborda la seleccion tderenos destinados para la
construccion de escuelas; esta norma tiene comaydnantizar la seguridad de los
beneficiarios y para ello establece las condiciateeaptitud que deben cumplir los terrenos
para ser seleccionados para la construccion deslasc La aptitud de la zona donde se
localiza la EPP y la seguridad del usuario depertiieciertas caracteristicas del medio
fisico natural (véase figura 7) y transformado $ecéigura 8). Una localizacion optima

debe ser aquella donde no esté en riesgo la idsedel usuario.

Tomando en cuenta la normatividad NMX-R-003-SCB04, |a ciudad de Mexicali
no se encuentra bajo ninguna situacioén del mesicofinatural comprendida como no apta
y que represente un riesgo para los usuarios datigede escuelas primarias. Sin embargo
la normatividad no establece la distancia de sdgdricon respecto a cuerpos de agua,
CNA recomienda que para cada caso en particuldelse realizar un estudio hidroldgico,
para fines de evaluar la localizacion de escuagwa@pone una distancia horizontal de 20

metros comprendida desde el borde del espejo de agu

Aunado a lo anterior el reglamento del distritel dego 014 Rio Colorado
establece las siguientes restricciones a la l@m@bn de escuelas primarias con respecto a
areas de afectaciéon de presas, pozos, canalesngsdem general (Diario oficial de la
federacién, 1955):
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1.-Para las presas principales las distancias cguemarcan en los planos
correspondientes, al00 metros alrededor de lasasjssin dejar de considerar los
acuerdos existentes para los que estén a carga @erhision Internacional de

Limites y Aguas;

2.- Para canales principales, 20 metros contagusta del talud exterior y en ambos
lados;

3.- Para canales secundarios, 10 metros contapadiadel pie del talud exterior y en
ambos lados;

4.-Para canales terciarios, 5 metros contados ta daf pie del talud exterior y en
ambos lados;

5.-Para drenes en general, 5 metros contados ia gealrtalud exterior del bordo, o
material de desperdicio y

6.- Para pozos a cargo de distrito, con un radid@enetros contados a partir de su
centro.

La normatividad también regula las distancias oespecto a los depositos de
basura considerados como parte del medio fisiosfwamado (véase figura 8 inciso a). El
criterio anterior no se aplica a la ciudad de Mailkidebido a que, aunque existen depdsitos
de basura estos se encuentran en las faldas g&rkaGucapah fuera del area de estudio;
solo se tomo en consideracion la estacion de weersfia de residuos solidos localizada a
un costado de la laguna Xochimilco. A ésta Estas&®ie asigno una franja de restriccion
de 500 metros a partir del lindero del predio doseldocaliza. En el caso de depdsitos y
lineas de conduccion de combustibles, éstas fudesalojadas fuera de la ciudad
quedando las instalaciones internas fuera de foaoiento.

Las situaciones que se presentan en la ciudad @eacdli y que restringe la
normatividad son la localizacion de escuelas ulsisadentro de una distancia igual o
mayor de 50 metros con respecto a estaciones dieigsgivéase figura 8 inciso d); las
ubicadas a menos de 50 metros de lineas de Bbtacion de alta tension (véase figura 8
inciso f) y las ubicadas en intersecciones conetanas, vialidades principales o vias

férreas (véase figura 8 inciso ).
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Figura 7. Condiciones aptas y no aptas del medio fisicorabpara la seleccion de terrenos

Segun la normatividad

—

a) Que contengan suelos de arenas o gravas no consolidadas;

b) Los ubicados en areas con peligro de desbordamiento de rios;

c) Los ubicados en areas reservadas para recargas de acuiferos;

d) Los sujetos a erosion hidrica;

e) Los ubicados a menos de 500 m de cuevas o meandros de rios
que no sean estables;

f) Los que presenten fallas geoldgicas o activas;

g) Los que se localicen en yacimientos petroliferos que permitan
una explotacion de los mismos o que presenten probabilidades

/— de futuros aprovechamientos;

" h) Los que se localicen en zona de marea de tormenta y de oleaje,

Condiciones particularmente los generados por ciclones tropicales;

no aptas 1) Los ubicados en cafiadas, barrancas, cafiones susceptibles a
erosion y asociados a intensas precipitaciones pluviales;

j) Los que presenten erosion severa, con carcavas profundas a
menos de 100 m de separacion;

k) Los sujetos a un proceso erosivo causado por los vientos y/o
por el escurrimiento excesivo de las aguas, por ejemplo playas
o dunas;

1) Los ubicados sobre rellenos que contengan desechos sanitarios,
industriales o quimicos;

m) Los que tengan posibilidad o peligro de deslizamientos del suelo
en, o sobre el edificio escolar, y

\n&os ubicados en las laderas de un volcan, sea éste activo o no.

Medio fisico
natural

—

a) Los susceptibles a inundarse;

b) Los que se inunden durante una o mas semanas con lluvias
leves;

c) Los de nivel freatico inferior a 60 cm;

Condici d) Los que tienen arcilla expansible;

ondiciones . S

aptas < e) Los dispersivos;

f) Los colapsables;

& g) Los que tengan una vocacion forestal, agricola o pecuaria;

h) Los ubicados en zonas pantanosas, ciénagas y esteros;

1) Los que tengan una resistencia inferior a 19 613 N/m2 (2 tf/m2);

j) Los cercanos a bloques rocosos, en laderas o partes altas de
cerros, con posibilidades de rodar o desprenderse ya sea por
efecto de sismo o por fendmenos erosivos;

k) Los provenientes de rellenos, y

Q—Los susceptibles de licuacion.

Fuente: Elaboracion propia, en base a la NMX-R-80%1-2004
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Figura 8. Condiciones aptas y no aptas del medio fisicastemmado para la seleccion de terrenos

Segun la normatividad

i a) Los ubicados a una distancia igual o menor a 500 m del lindero
mas cercano a los depdsitos de basura y/o de plantas de i

b) Los ubicados a una distancia igual o menor a 500 m del lindero
mas cercano a cualquiera de los siguientes establecimientos:
bares, cantinas y cualquier otro que atente a la moral.

c) Los ubicados a una distancia igual o menor a 1 km del limite de

i d) Los ubicados a una distancia igual o menor a 50 m de las
:....estaciones de servicio (gasolineras 0 gaseras). .. ...

e) Los ubicados a una distancia igual o menor a 500 m de ductos

en los que fluyan combustibles (gasoductos, oleoductos, etc.),

" R asi como de instalaciones industriales de alta peligrosidad.

o : f) Los ubicados a menos de 50 m de las lineas de electrificacion de:

Condiciones : L. :
alta tension.

electrificacion.

h) Los ubicados a menos de 3 m de ramales o lineas de distribucion
de alumbrado publico, teléfono, telégrafo o televisién por cable.

i) Los ubicados dentro de los limites de influencia de campos de
aviacion segun las regulaciones aplicables.

j) Los ubicados en areas de relleno provenientes de residuos
industriales,quimicos, contaminantes o de basura en general.

k) Los ubicados en areas que fueron cementerios.

I) Los ubicados dentro del derecho de via de ductos o tuberias que
conduzcan materiales peligrosos, asi como de caminos, vias de
ferrocarril y cuerpos superficiales de agua, por donde se
transporten materiales peligrosos.

[ Eptas < gy L8 Ubicados & menos de 30 m de Teas troncales de

Medio fisico m) Los que hayan sido utilizados como depositos de materiales
transformado corrosivos reactivos, explosivos, toxicos, inflamables o
infecciosos.
n) Los ubicados dentro del radio de afectacion derivado de algun

desastre quimico causado por alguna fuga, derrame, explosion o
incendio de industrias localizadas en la vecindad del mismo.

/e;)-Para el agua potable se considerara en zona rural una distancia
maxima de 250 m; se permitite pozo de extraccion de agua
protegido y visible (autorizado por la pendencia competente);
en zonas urbanas por conducto de toma domiciliaria.

b) Para alcantarillado en zona rural se permite fosa séptica o
biodigestor en el propio predio con una distancia minima de 10 m
por medio de generadores de energia eléctrica; en zonas urbanas
a través de conexion al albanal (descarga domiciliaria) o fosa
séptica si la autoridad local lo aprueba.

Condiciones< c) Para energia eléctrica se considera en zona rural factibilidad de

aptas acometida a una distancia no mayor de 100m o por medio de

\— generadores de energia eléctrica; en zonas urbanas debe contar

en la vialidad de acceso al terreno.

d) El alumbrado publico en zona rural no es necesario; en zona

urbana debe contar en la vialidad de acceso al terreno.

f) La vialidad en zona rural debe tener un acceso libre hasta el
terreno con seccion minima de 10m; en zona urbana el acceso
debe ser por una vialidad terciaria o secundaria.

g) Las guarniciones y la pavimentacion de vialidades no son

necesarias tanto para zonas rurales como urbanas.

CO[ldICIOI’]eS apll_cables en h) La telefonia para zona rural no es necesaria; para zona urbana
... el area de estudio \:on factibilidad de servicio.

Fuente: Elaboracion propia, en base a la NMX-R-8G%-2004 29
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Ademas de las condiciones no aptas del medioofisansformado la norma de
SEDSOL (1995) indica que no es recomendable lditac#dn de una escuela primaria
dentro de un uso de suelo industrial, sin embaogsenestablece una distancia de seguridad
por lo que se propone aplicar una franja de 100ameaton respecto al perimetro de las
zonas con uso de suelo industrial.

Con respecto a las vias de transporte, el Regtami#sl Servicio Ferroviario
(2001), establece un derecho de via de ferroaderil5 metros comprendidos hacia cada
costado de la via del tren, este criterio es dpkca Mexicali, puesto que la linea de
ferrocarril cruza a lo largo de la ciudad.

Asimismo, la normatividad de SEDESOL (1995) seifala no es recomendable la
localizacién de escuelas primarias sobre avenidascipales, autopistas urbanas o
vialidades regionales, sin embargo no establecealistancia de seguridad con respecto a
estos elementos por lo que se propone aplicarrangafde 100 metros a partir del eje de
avenidas principales. Con esta medida se podrélaratjue ningun terreno donde se
localice una escuela primaria se encuentre solseauanida principal. En los cruces de
vias primarias se propuso un radio de protecciohOflemetros a partir de la interseccion
de los ejes, esta distancia se consideré tomandaestia los radios de giro de los cruceros

mas criticos.

Figura 9. Distancias con respecto a escuelas primarias
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Fuente: Elaboracion propia. En base a la NOM-gisééma SEDESOL
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3.1.7. Dotacién de servicios publicos

En la evaluacion de la localizacion de escuelasencontemplo la dotacién de los servicios
como aparece en la normatividad, puesto que defsdayarse en funcion de criterios de
demanda y de una distribucidén equitativa partiethelesta valoracion si resulta necesaria la
dotacion de una escuela primaria el gobierno odigsendencias responsables deberan
solicitar o proveer los servicios necesarios parduscionamiento. El hecho de que en
determinada zona con demanda escolar no existaselagcios publicos no se puede

considerar como argumento para que no se valaanktruccion de una escuela primaria.

Figura 10. Condiciones aptas de los servicios publicos @aszlleccion de terrenos

segun la normatividad

:a) EL ruta de transporte publico en unazona rural debera ubicarse
: a una distancia no mayor de 1,000 m; en una zona urbanala :
o i i distancia.ne.sera mayer.dg.800M . . e
Servicios Condiciones b) La recoleccion de Basura en zona rural no es necesario; en zona
publicos aptas urbana debe contar con este servicio.

c) La vigilancia publica en zona rural no es necesario; en zona

urbana debe contar con este servicio.
d) El servicio de correo debe contar tanto en zona rural como

bana.
N _

:  :Condiciones aplicables en
: el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia, en base a la NMX-R-80%-2004

3.2. Aplicacion de criterios para determinar la localizaion 6ptima

Una vez analizada la aplicabilidad de los critedeslocalizacion sugeridos en trabajos
académicos y la normatividad vigente se proponedastruccion de un sistema de
informacidn geogréfica para la evaluacion de laatide Mexicali siguiendo las fases que
se muestran en el esquema metodologico (véasa figyr

Para evaluar la localizacidén Optima de escuelasapias publicas se establecid una
ponderacion integrandose a cada analisis un grepramgos, donde a cada jerarquia le
correspondié un valor a una escala cuantificabdeesta manera se considero que una
escuela primaria tiene una localizacion 6ptima doacumpla en mayor grado con las

condiciones necesarias por cada criterio seguratazde resultados.
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3.3. Base cartogréfica.

El sistema de informacidén geografica (SIG), incodpdiversas capas provenientes de las
siguientes fuentes de informacion:

1. Laboratorio de Geomatica del Instituto de Invesiigaes Sociales de la
Universidad Autonoma de Baja California, proporddos siguientes recursos:
plano de traza urbana, plano de hidrografia modtrasuerpos de agua, rios y
canales, indices de marginacion por AGEB, plangsrsgios sobre la localizacion
de riesgos como ubicacion de gasolineras, depadgaombustible, depdsitos de
basura o plantas de tratamiento de aguas resigdaaliesomo lineas de alta tension.

2. Instituto de Servicios Educativos y PedagdgicosPISgroporciond los siguientes
recursos: Plano de la distribucion de escuelasapi@® Publicas, en esta base de
datos se especifica nimero de alumnos en totalggaalo y por sexo, numero de
grupos totales y por grado, aulas totales y poadayrademas de datos referentes al
plantel como nombre de la escuela, direccién, etc.

3. Instituto Municipal de de Investigacion urbana wari®lacion IMIP, en base a la
informacion del “Programa de Desarrollo Urbano dent® de Poblacion de
Mexicali, B.C., 2010”, se elaboraron los planosides de suelo y estructura vial.

4. Departamento de planeacion del Sistema Municipairalesporte, proporcioné el
plano de rutas de transporte 2006.

5. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), se consllitimdice de marginacion
urbana 2005.

6. Conteo INEGI 2005, de esta fuente se consultd yagxtia poblacion total y
poblacion en edad escolar transfiriéndola a las B@E& estudio.

Uno de los principales problemas al analizar yeyodner toda esta informacion es
que no se cuenta con una base cartografica ofwialna proyeccion geografica
estandarizada para estudios urbanos por lo tastodaesario homologar en algunos casos

toda la informacién a un mismo sistema cartografico
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4. Resultados de la aplicacién de criterios de loézacion éptima

En esta seccién se presenta el resultado de laaev@h de la localizacion de las EPP a
partir de la metodologia propuesta, una vez praeda informacion en un sistema
geogréfico, se muestra la situacion que guardaadauelas con respecto a cada uno de los

criterios de localizacion optima.

4.1 Area de estudio y poblacién objetivo

El area de estudio que se cubrido fueron 15,6025 comprendida en un total de 298
AGEB dentro del limite de la mancha urbana. Ded&bérea de estudio se obtuvo una
poblacién de 86, 560 nifios en edad escolar (d&® afios). En la figura 12 se muestra el
area de estudio limitada hacia el norte por laalimgernacional, frontera con Estados
Unidos. También se muestran las vialidades pritespgue conectan a la ciudad con la
region.

Figura 12. Delimitacion del area de estudio

e l < Mapa de \
localjzacion

[Gay]
20®
L—

Sonora

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Demanda
4.2.1 Demanda Potencial

La demanda potencial esta basada en el uso de Isakiacional propenso a alojar la
demanda real en determinado lapso de tiempo, arealde estudio abarca una superficie
de 6,655.24 has y representa el 42.65 % de lafaipeiEn la figura 13 se muestra el
indice de Concentracion de uso de suelo habitacjmmraAGEB, donde se representa el
porcentaje de la superficie de la AGEB destinadsade suelo habitacional.

Se encontr6 que el uso de suelo habitacional seeatra en el 63.08% de las
AGEB (incluidos los rangos desde 0.45 a 1), estaditribuyen de manera dispersa en la

ciudad y por lo tanto es en ellas donde se espararsentre gran parte de la demanda.

Figura 13. indice de Concentracion de uso de suelo habitatjwor AGEB

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 14 se muestra la demanda potenatd, = obtuvo al dividir el total de
la poblacion en edad escolar entre el area totalsdede suelo habitacional dando una
densidad de 13 nifios en edad escolar por hect@rgalor maximo de demanda potencial

obtenido fue de 1,323 nifios y un promedio de 2@bspor AGEB. Como los rangos estan
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basados en la capacidad de médulos para escuetesips de 6, 12, 18, 24 hasta 40 aulas,

el mayor porcentaje de AGEB se puede cubrir conutedcentre 6 y 12 aulas.

Figura 14. Demanda Potencial por AGEB

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2. Demanda real

La poblacion total en edad de 6 a 12 afios seg@orteo de INEGI 2005 es de 86, 560
nifios. El valor maximo obtenido de nifios en edadlas es de 1086 nifios por AGEB, el
namero promedio es de 291 niflos. De acuerdo adngos establecidos, el mayor
porcentaje de AGEB se puede cubrir con modulo8 delas, a diferencia de la demanda
potencial que se cubre en mayor porcentaje con lmedie 6 a 12 aulas. En la figura 15 se
puede apreciar la mayor concentracion de poblagibadad escolar sobre la periferia del

area de estudio.

En algunas AGEB de la periferia se presentan @albajos de poblacion real y
altos de poblacién potencial, esto debido a quefrsmeionamientos de reciente creacion

posiblemente inhabitados o escasamente pobladoe @am no existe demanda.
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Figura 15. Poblacion de 6 a 12 afios de edad por AGEB

Fuente: Elaboracion propia en base al Il Conte®deacion y Vivienda 2005 de
INEGI

4.3 Oferta

Se identificaron 244 EPP, de estas 239 se encontdgntro del area de estudio, las 5
restantes se evaluaron debido a que su arealdeniaifi cubre parte del area de estudio.
Del total de EPP 138 ofrecen servicio en turno tiraduepresentan el 56.56%; 106 EPP
dan servicio turno vespertino representan el 43.4380as 106 EPP con turno vespertino
solo 100 comparten instalaciones, las 6 escuektiantes prestan servicio solo el turno

vespertino. En base a lo anterior resultan un tidl44 instalaciones escolares.

En la figura 16 se puede apreciar la distribudérEPP dentro del area de estudio,
donde se puede identificar la falta de EPP queorslgm a la demanda de la periferia,
también se puede apreciar que existen varias AGEB&%) que carecen de EPP. Si se
comparan las AGEB donde se encuentra el mayor mideEPP (figura 16) y las AGEB
gue cuentan con un mayor numero de poblacion ed edeolar (figura 15) se puede

observar que no hay correspondencia.
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Figura 16. Escuelas primarias publicas en el area de estudio

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.1 Oferta potencial

En la figura 17 se muestra la oferta potencial & Elonde se encontrdé una capacidad
hasta de 88,095 nifios. La oferta potencial minismae 210 alumnos correspondiente a
modelos de 6 aulas, un maximo de 840 alumnos gameléente a médulos de 24 aulas
encontrandose un promedio de 362 alumnos. Se olhiavdotal de 2,517 aulas en
operacion en turnos matutino y vespertino, con immo de 6 aulas, un maximo de 40
aulas y un promedio de 18 aulas por instalacioalasc

En la figura 17 se puede apreciar una concentradi la oferta potencial en
algunos puntos de la ciudad sobretodo en el argsate Al comparar la figura 17 con la
figura 14 se puede apreciar que la distribuciénlaleoferta potencial se encuentra
concentrada hacia el centro del area de estudiotrage que la demanda potencial se
concentra hacia la periferia, por lo tanto apareetége no existe una congruencia entre la
oferta y la demanda.
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Figura 17. Oferta potencial por escuela primaria publica

g - ',-';_"
~ T ‘é} .

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.2 Oferta real

El nimero total de alumnos inscritos (matriculaotsg es de 68,780. EI nUmero minimo
de alumnos inscritos en EPP es de 41 alumnos,netmmimaximo es de 791 alumnos y el
promedio es de 282 alumnos.

Aunque el nimero de nifios en edad escolar de B afi@s dentro del area de
estudio es de 86,560 nifios ISEP considera un 2 &tigieidad lo que da como resultado
84,829 nifios. Del total de nifios las escuelas pramapublicas atienden el 93.29%
mientras que las escuelas primarias particularesden el 6.71%.

El mayor porcentaje de nifios atendidos por EPénsaentra en el rango de 210 a
420 nifios atendidos (véase figura 18), correspoteli la capacidad de mddulos entre 6 y
12 aulas. Las EPP con mas nifios inscritos sona lghaentro de la ciudad, la EPP Leona
Vicario (791 nifios atendidos), EPP Gral. Miguel A& (714 nifios atendidos), la EPP
Benito Juarez (697 nifios atendidos), hacia el sudesEPP Venustiano Carranza (734

nifios atendidos).
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Al comparar el nimero de nifios inscritos por EfRRia 18) con la poblacion de 6
a 12 afos (figura 15) se puede apreciar que lasBAGH las mayores concentraciones de
la poblacién en edad escolar se encuentran ewrifena mientras que las EPP con mayor
alumnos inscritos se concentran en el centro deutkad, hacia el norte del area de estudio.
El desequilibrio entre la distribucion de la ofeytda demanda puede ocasionar mayores

desplazamientos para acceder a las unidades escolar

Figura 18. Matricula escolar por escuela primaria publica

Fuente: Elaboracion propia.

Los analisis mostrados en las figuras 13, 141&517 y 18 ayudan para identificar
la demanda real, potencial, el lugar de residerasd,como la oferta real y potencial,
ademas de evaluar su distribucion espacial, dadsidconcentracién dentro de la mancha
urbana de Mexicali. Este andlisis sirve como ddtde referencia para evaluar las posibles
ubicaciones de nuevas EPP al distinguir las zon&srgquieren de este servicio y se
encuentran desprovistas de tal, sin embargo, evdiacion por EPP es necesario un
analisis mas detallado a partir de areas de infiaenle instalaciones educativas existentes
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como se muestra mas adelante, tomando como bas#gaios que arroja este primer

analisis.
4.4 Areas de influencia

En la figura 19 se muestran las areas de influeéptamas para acceder a un servicio
conforme a un recorrido no mayor de 500 metrosg#®P. El total de las 144 areas de
influencia obtenidas (correspondientes al nimerdndialaciones escolares), cubren una
superficie de 7,914.48 has. que representa el ) d& area de estudio, por lo tanto la
poblacion que habita en la superficie restante delkzar un mayor desplazamiento para

acceder al servicio educativo.

Se puede apreciar la distribucion de las areasfldencia, las cuales se concentran
principalmente en el centro del area de estudioryigptanto se presenta una sobreposicion
y aglomeramiento de areas de cobertura, asimismaesgen identificar areas sin cobertura

distinguiéndose algunas zonas en la periferia dautad.

Figura 19. Cobertura de éareas de influencia Optima por lmstan escolar de escuelas

primarias publicas dentro del area de estudio.

Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 20 se muestra la afectacion de aleaimfluencia de instalaciones de
EPP por division de areas de traslape y barredameééio fisico natural y transformado.
Una de las barreras mas significativas que se qig@sen el area de estudio es el limite
politico marcado por la linea internacional; ercato de las vialidades primarias aunque

llegan a convertirse en barreras estas son re@egaymiten el flujo de usuarios a EPP.

En general se puede apreciar una traza urbangul@relo que provoca una
disposicion de areas de cobertura de forma heteeagé También se puede apreciar que
existen zonas encerradas y delimitadas por la siispo de varias barreras en toda su
periferia. Algunas zonas encerradas por barrerasstén cubiertas por ninguna area de
influencia efectiva de EPP.

Figura 20. Afectacién de areas de influencia de instalacialeesscuelas primarias publicas por

division de areas de traslape y barreras del nf&sigm natural y transformado.

Fuente: Elaboracion propia.
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La disposicion de obstaculos demasiado proximtrarggulan y puede restringir o
imposibilitar el acceso a las instalaciones eseslaen consecuencia en el caso de la
planeacion de vialidades principales se pueddipsstino localizarlas demasiado cercanas
ya que estas pueden actuar como bordes. Debido éas<EPP que se localizan cerca de
obstaculos pueden presentar desventajas por anedwcia como en el caso del limite
internacional. Una inadecuada planeacion de laasta vial de la ciudad puede afectar y
demeritar una localizacion optima.

En la figura 21 se muestran las areas de inflaeafgctiva por instalaciones de
EPP, la superficie de cobertura de todas las @easfluencia efectiva dentro del area de
estudio es de 6,753.30has. representa el 43.28%retelde estudio. Al restarle el area de
los traslapes y las barreras fisicas, el area fligeirtia efectiva se redujo 14.67% con
respecto al area de influencia 6ptima.

Figura 21. Area de influencia efectiva por instalaciones steuelas primarias publicas
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Fuente: Elaboracién propia.

La superficie minima cubierta por area de influanefectiva de EPP es de 7.62 has, la
maxima es de 77.26 has y el promedio es de 49&%meeste trabajo se considera que una

EPP tiene un area de influencia optima cuando ea @ influencia efectiva se encuentra
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dentro de un rango de 50 a 78.54 has segun la oletpd expuesta. 70 instalaciones

escolares tienen un area de influencia efectivanneadable, éstas representan 48.61% del

total de las instalaciones escolares.

Los casos mas relevantes donde se estrangulamnelas de influencia por barreras

fisicas son las siguientes:

1)

2)

3)

La EPP Ferrocarril Sonora B.C. localizada en elisgformado entre el Blvd. A.
Lépez Mateos, las vias del ferrocarril y la Cateldpendencia su area de influencia
efectiva tuvo una reduccion de su area de inflaedgptima de 77% debido a la
proximidad con estas vias de comunicacion;

La EPP. Gral. Abelardo L. Rodriguez localizada een&r Av. Sonora y la Av.
Sinaloa con una reduccion del 82.88% de su ara@aldencia 6ptima,

La EPP. Proyeccion Siglo XXI, localizada en Villdofida Residencial aunque
presenta la mayor reduccion (90.14%), esto es de pesultado del traslape de
areas de influencia por la proximidad con otras ,Ef¥a situacion ademas de la
falta de accesibilidad debido a barreras del médioco o transformado, reduce la
probabilidad de que la demanda haga uso del servici

En la figura 22 se muestra el traslape de areasfldencia efectiva por instalacion

de EPP, la superficie correspondiente al area aape corresponde a 1,540.86 has,

representa el 22.82% del total del 4rea de infiaeefectiva de EPP. En la ciudad existen

varias zonas donde se concentran los equipamiedtasativos provocando una reduccion

importante en el area de influencia éptima.
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Figura 22. Traslape de éareas de influencia efectiva pomiasiones de escuelas primarias

publicas

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 23 se muestra el indice de sustitugér cobertura de areas de
influencia efectiva por instalacion de EPP, estalla en las areas de traslape mostradas en
la figura 22, este indice representa el porcenlajérea que puede sustituirse por el area de
influencia de otra EPP de manera que pueda exelued sistema sin afectarlo por
cobertura.

Existe un total de 9 instalaciones de EPP queeptas un indice de sustitucion por
cobertura de 0.8 a 1 representan el 6.25 % déldetkas instalaciones de EPP. El caso mas
relevante es la instalacion que alberga la esquitaria Solidaridad 90 en turno matutino
y la escuela primaria Alfonso Reyes en turno vespue las cuales tienen un indice de
sustitucién por cobertura de 0.99 y una matricsleolar (766 alumnos) por arriba del
promedio, mientras que una de las escuelas quafee area de cobertura efectiva la EPP
Hermanos Guillen tiene una matricula escolar (1dmaos) por debajo del promedio. El
ejemplo anterior permite sugerir que el indice aiticion por cobertura debe evaluarse

de manera cada caso en particular debido al efee@ausan unas escuelas con respecto a
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otras, al momento de eliminar una escuela puedédiaaral indice de sustitucién de las
escuelas que afectaba.

Figura 23. indice de sustitucion por cobertura de areas fiieeincia efectiva por instalaciones

de escuelas primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis de areas de influencia mostrado erfiggsas 19, 20, 21, 22 y 23 es
considerado como un criterio de localizacion espabdésico debido a que permite
identificar el campo de accidn o servicio dentraideespacio real conformado por barreras
o bordes del medio fisico natural y transformadécamo la identificacion de zonas donde
se empalman los servicios de varias EPP, es daditistribucion de EPP se evalla en

relacidon con el resto y con la estructura de ldanii
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4.4.1 Demanda potencial por areas de influencia

En la figura 24 se muestra la cobertura de lodipsecon uso de suelo habitacional
por el area de influencia efectiva de EPP. La dSigiede predios cubierta por las areas de
influencia efectiva representa 55.24% del totdbdauperficie de uso de suelo habitacional,
mientras que la superficie de predios sin cobantapresenta 44.76% de la superficie de

uso de suelo habitacional.

Figura 24. Cobertura de predios con uso de suelo habitacfmrafireas de influencia efectiva

de escuelas primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 25 se muestra la demanda potenciabpa de influencia efectiva de
instalaciones de EPP. Esta figura muestra doéndgeenna mayor superficie de uso de
suelo habitacional por area de influencia efectiwdsten 69 instalaciones escolares con
una demanda potencial de 210 a 420 alumnos coméigmte a modulos de 6 a 12 aulas,
esto representa 47.92 % de todas las instalacamdsPP. Como se puede apreciar los
valores mas altos se encuentran en las areasldenicii efectiva que se acercan a las areas
Optimas de escuelas primarias, la demanda poteegiad¢sultado del tamafio del area de

influencia efectiva y la concentracion de uso deshabitacional dentro de ellas.
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Figura 25. Demanda potencial por area de influencia efeatigainstalaciones de escuelas

primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia.

Para distinguir la demanda potencial inmediataeetifico la poblacién préxima a
hacer uso del servicio educativo, en la figura @nsiestra la distribucion de la poblacion
de 0 a 6 aflos de edad por area de influencia \edgotir instalaciones de EPP. 44.45% del
total de areas de influencia efectivas tienen widgeion de 0 a 210 nifios en edad de 0 a 6
afos. El mayor numero de nifios en edad de 0 a $ exfntrado por area de influencia
efectiva es de 895 y el promedio es de 259.
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Figura 26. Poblacion de 0 a 6 afos de edad por area de ncfuefectiva de instalacion de

escuelas primarias publicas.

Fuente: Elaboracion propia.
4.4.2 Demanda real por areas de influencia

En la figura 27 se muestra la poblacién de 6 afids ale edad por area de influencia
efectiva de instalacion de EPP. El total de nif@$ @ 12 afios de edad dentro del area de
influencia efectivo de EPP es de 47, 391 y reptasein 54.75% de la poblacién total, por
lo tanto el 45.25 % restante se encuentra fudrarda de influencia efectiva. EI mayor
porcentaje de escuelas que presentan una pobleei@dad escolar dentro del rango de
210 a 420 nifios (modulos de 6 a 12 aulas), repeestd3.05 % del total de instalaciones

de EPP.
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Figura 27. Poblacién de 6 a 12 afios de edad por area demailu efectiva de instalacion de

escuelas primarias publicas.

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.3 Oferta potencial por areas de influencia

En la figura 28 se muestra la oferta potencialipstalacién de EPP por area de influencia.
La oferta potencial minima por instalacion esc@sarde 210 alumnos, la maxima es de

1400 alumnos y el promedio es de 612 alumnos.

En la figura 28 se advierte que la oferta potérdiEminuye hacia la periferia, sin
embargo en la figura 27 las areas de influencietigfes que presentan mayor poblacién en
edad escolar se encuentran en la periferia. Lassaass relevantes donde se presenta un
mayor nimero de nifios en edad escolar en contieaaferta potencial son: la EPP J. Jesus
Martinez Delgado, ubicada en la Colonia Luis Doodlblosio con 1207 nifios en edad
escolar dentro de su area de influencia efectieataucon solo una oferta potencial de 245
alumnos; la EPP. José Vasconcelos en Fracc Vilda depublica con 982 nifios en edad
escolar dentro de su area de influencia efectivmntaucon una oferta potencial de 350
alumnos. En los casos anteriores la demanda tieadwscar el servicio fuera del area de

influencia dentro de la que se encuentra su resigen
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Figura 28. Oferta potencial por instalacion de escuelas prasapublicas por area de

influencia efectiva.

Fuente: Elaboracion propia.

4.4.4 Oferta real por areas de influencia

En la figura 29 se muestra la oferta real por lastdn de EPP por area de influencia

efectiva, el valor minimo de de 41 alumnos poralastion escolar, el maximo es de 1226 y
el promedio es de 478 alumnos. El mayor porcemtajeferta real se encuentra dentro del
rango de 420 a 630 alumnos por instalacion esaa@presenta el 31.25 % del total de las
instalaciones escolares de EPP. El comportamiaenta dferta real por instalacion de EPP

es muy similar a la oferta potencial mostrada diglaa 28; la mayor parte de la poblacion

en edad escolar se dispersa hacia la periferiepmnaste, la mayor oferta real se concentra
hacia el centro de la ciudad.
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Figura 29. Oferta real por instalaciéon de escuelas primgpisislicas por area de influencia

efectiva.
R

Fuente: Elaboracion propia.

El caso mas relevante, donde se presenta mayaa oéal que poblacién en edad
escolar dentro del area de influencia efectivajaesistalacion que alberga a las EPP
Venustiano Carranza (turno matutino) con una ofegtd de 734 alumnos y Lic. Justo
Sierra (turno vespertino) con una oferta real d2 4umnos, que en conjunto suman una
oferta real de 1226 alumnos, cuando en su areafllencia efectiva solo existe una
poblacién en edad escolar de 405 nifios. Otro celewyante son las instalaciones que
albergan a las EPP Leona Vicario (turno matutiray) gna oferta real de 791 alumnos y
Andrés Quintana Roo (turno vespertino), con unatafesal de 300 alumnos, que en
conjunto suman una oferta real de 1091 alumna@sdmen su area de influencia efectiva
solo existe una poblacion en edad escolar de &bni&n los casos anteriores la demanda

excedente proviene fuera del area de influencia destalacion escolar.
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Los resultados presentados en las figuras 242@527, 28 y 29 muestran la
distribucion espacial, la densidad y la conceidrade las demandas real y potencial, el
lugar de residencia, asi como las ofertas realtgnptl. Este andlisis sirve como criterio
para evaluar la ubicacion de las EPP existentesregpecto a la demanda por area de
influencia efectiva, ademas de permitir estimarlasioferta responde a la demanda
requerida. Por lo tanto, este criterio permite @eaakl grado de sostenibilidad de la oferta
con respecto a la demanda, si existe una necesedc potencial dentro del contexto
donde se ubica la EPP para mantener su funciontomien

4.5 Déficit y superavit.

En la figura 30 se muestra el déficit y superawtalilas por instalacion de EPP por
demanda real en areas de influencia efectiva, cenauede apreciar el mayor porcentaje
de las instalaciones tienen un superavit de 6 aulds y representa el 35.42 % del total de
las instalaciones escolares. Para cubrir la demagaladentro del area de estudio se
necesitan un total de 2,424 aulas, las instalasi@seolares operan con un total de 1,567
aulas en turno matutino y 950 aulas en turno véspetdando un total de 2,517 aulas en
ambos turnos y representan la oferta potenciall@tanto se obtiene un superavit en la
ciudad de 93 aulas. Sin embargo, aunque se prassitt@ciones de superavit por el

namero de aulas, se puede encontrar déficit pavbartura del servicio.

La demanda real dentro del area de estudio e284Bios, (ya considerando la
reduccion de 2 % de la demanda por atipicidad)spgarte las EPP atienden un total de
66,780 nifios (43,356 nifios en turno matutino y 28.dn turno vespertino), si se considera
que el gobierno debe proveer de escuelas gratgitascubran el total de la poblacion
demandante se obtiene un déficit de coberturaeseicgo escolar publico de 18,048 nifios,

que representa 21.27% de la demanda real.

Las areas de influencia efectiva abarcan 45,5Ftbsnien edad escolar (ya
considerando la atipicidad), es decir, 53.65 %tol@l de nifios en edad escolar. Si existe
una matricula en EPP de 68,780, el nUmero de alsigne se desplaza desde fuera del
area de influencia efectiva para acceder al ser@stiende a 23,266, y representa 33.82 %

de la matricula escolar. Aunado a lo anterior hd2® nifios (9.48 % de la matricula
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escolar), que no pueden ser atendidos en sus méees de influencia debido a que estas
se encuentran saturadas, por lo tanto deben desg#aa otras zonas de la ciudad para
hacer uso del servicio. Por lo tanto existe unl ¢a43.30 % de nifios inscritos en EPP
gue se desplazan dentro o fuera de las areas Ildenicifa efectiva de las instalaciones

escolares para hacer uso del servicio.

Figura 30. Déficit y superavit de aulas por instalacién deuetxs primarias publicas por

demanda real en areas de influencia efectiva.

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 31 se muestra la distribucion deliditéfy superavit de aulas por
instalacion de EPP por demanda potencial en areasfidiencia efectiva. Esta figura
muestra si con las aulas existentes se puede taliémanda que se pueda dar por nuevos

demandantes dentro del uso de suelo habitacional.

El caso mas relevante es la EPP Prof. PoncianoaHeéez en la zona urbana del Ejido
Xochimilco, la cual presenta una demanda real &en#&s y una oferta de 166. Aunque la
diferencia no sea una de las mas altas, debidol@calizacion, la demanda no alcanza a
hacer uso del servicio dentro de su area de irdlaegfectiva, y por lo tanto tendra que

recorrer una distancia mayor de 2500 metros paedac a otra instalacion de una EPP.
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Figura 31. Déficit y superavit de aulas por instalaciéon deuetxs primarias publicas por

demanda potencial en areas de influencia efectiva.

Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis de déficit y superavit sirve comoamiih para apreciar el balance entre la
oferta y demanda. El criterio de localizacion ¢tidebe considerarse cuando aquellas EPP
mantengan una situacion ideal con déficit o superavo; derivado de este analisis se
pueden advertir situaciones desventajosas en caafgeplazamientos cuando no se cuenta
0 sobrepasa la oferta necesaria. En instalacioaesdéficit por oferta se genera una
situacion donde la demanda sale a buscar la afettservicio fuera del area de influencia
efectiva, mientras que en instalaciones con suftefé\ferta, la demanda entra a las areas

de influencia efectiva que tienen una oferta maylar demanda existente.
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4.6 indice de marginacion

La superficie de las AGEB que presentan un inde&endrginacion muy alto es de 176.81
has representa el 1.13% del total del area deiesttldporcentaje de la cobertura de areas
de influencia efectiva de instalaciones de EPPirtid a cubrir AGEB con un indice de
marginacién muy alto apenas es de 0.18%. La distidh de AGEB con mayores indices
de marginacion se encuentra dispersas sobre leneerle la ciudad resaltando algunas
concentraciones hacia la parte oeste del areatddigspor lo tanto, estas zonas deben de

atenderse de manera prioritaria.

Figura 32. indice de marginacion por AGEB y éareas de infli@mdectiva de instalaciones de

escuelas primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia en base al Indice degimazion 2005 elaborado por CONAPO vy
modificado conforme al indice de marginacion elablor por el Laboratorio de Geomatica del

Instituto de Investigaciones sociales de la UABC.

56



Alberto Almejo Ornelas B Maestria en Planeacion y Desarrollo Sustentable

En la figura 33 se muestran las superficies coitésdde marginacion cubiertas por areas
de influencia efectiva de instalaciones de EPPlaBe5,753.30 has cubiertas solo 7,12%

presentan un indice de marginacion alto y muy alto.

Figura 33. Superficies con indice de marginacion por areasinfleencia efectiva de

instlaciones de de escuelas primarias publicas

——

Fuente: Elaboracion propia.

El indice de marginacion, como un criterio de lze@ion espacial de EPP, permite
distinguir a la poblacién que se encuentra en cimués desfavorables de acceso al
servicio. Por lo que su consideracion, desde uwgeref de justicia distributiva, debe
favorecer el acceso escolar a todos los nivelésesmanomicos de la sociedad, sobre todo a
aqguellos individuos que estén comprendidos dergr@itiaciones de desventaja que no
alcanzan a cubrir sus necesidades basicas. Edisisarad identificar aquellas zonas donde
se puede generar un mayor impacto social con laciot de infraestructura educativa,

proporciona informacién basica para implementaridasdde equidad social.
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4.7 Conectividad

En este apartado se identificaron la estructudayviatas de transporte publico dentro del
area de estudio. En la ciudad se cuenta con umnaestfuctura vial de 186.73 km de
vialidades principales, 96.90 km. de vialidadesusdarias y 157.59 km. de vialidades
terciarias.

Los accesos principales a la ciudad son, por meste, la carretera México-
Tijuana; por el sur, la carretera a San Felipejgbsureste, la carretera a San Luis R.C.; por
el este, la carretera a Islas Agrarias; y por eéste, la carretera al aeropuerto. Ademas
existe el cruce transfronterizo por dos garitasprimmera se localiza sobre el tradicional
centro de la ciudad y la segunda localizada alnteiele la ciudad conectada al Blvd.

Abelardo L. Rodriguez.

Figura 34 Estructura vial dentro de area de estudio.

Fuente: Elaboracion propia.
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En la figura 35 se muestra la conectividad wisl tespecto a las areas de influencia
de las instalaciones de EPP. En esta figura seepa@@ciar que en la periferia se presenta
una conectividad vial muy baja (4.17% de EPP) pdalta de arterias viales, mientras que
en el centro se presenta una conectividad vial attay Existen 58 instalaciones de EPP
que presenta una conectividad media, representaagbr porcentaje del total de las

instalaciones de EPP correspondiente al 40.28%.

Figura 35. Conectividad vial por areas de influencia efectieainstalaciones de de escuelas

primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia.

En la figura 36 se muestran las 46 rutas de tmatesgpublico de Mexicali en
relacion con la localizacion de las instalacionesEPP. El &rea de servicio de rutas de
transporte cubre 12, 971.86 has del area de estugicesenta el 83.13 % del total de la
superficie. Las rutas de transporte publico se eatnan en el tradicional centro de la
ciudad, y sobre las vialidades principales, mientpae en la periferia disminuye el nimero

de rutas asi como la cobertura por area de servicio

59



Alberto Almejo Ornelas B Maestria en Planeacion y Desarrollo Sustentable

Figura 36. Rutas de transporte publico e instalaciones desdeelas primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia en base al plano desRigatransporte publico 2006 proporcionado

por el Departamento de Planeacion del Sistema NMpatide Transporte de Mexicali.

Figura 37. Areas de servicio de rutas de transporte publidwesinstalaciones de escuelas

primarias publicas

Fuente: Elaboracion propia. 60
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En el cuadro 1 se muestran las EPP que no sergramueubiertas por el area de
servicio de las rutas de transporte publico, repes 9.43% de las EPP.

Cuadro 1. Listado de escuelas primarias publicas no culsigrtat el area de servicio de rutas

de transporte publico

Id Nombre Turno Colonia Matricula escolar
1{AMALIA DE CASTELLON LEDON MATUTINO EX-EJIDO EL PORVENIR 182
2|EDUCACION Y PROGRESO MATUTINO PROGRESO 233
3|MARCELINO MAGANA MEJIA MATUTINO EJ. SONORA DEL PROGRESO 41
4|RAFAEL RAMIREZ VESPERTINO  [BELLA VISTA 115
5|RAFAEL RAMIREZ MATUTINO BELLA VISTA 149
6|FRANCISCO LARROYO MATUTINO SATELITE 225
7|PROFRA. JOVITA MEZA OLMOS MATUTINO SANTA ROSA 545
8|MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA MATUTINO AMP. INDEPENDENCIA 176
9|ENRIQUE CONRADO REBSAMEN VESPERTINO  [CUAHUTEMOC NORTE 180

10|LIC. JAIME TORRES BODET VESPERTINO  [INDEPENDENCIA 167
11|ADOLFO LOPEZ MATEQS VESPERTINO  [PROGRESO 206
12|PROF. ANGEL ANTE MATUTINO PROGRESO 196
13|NUEVA CREACION MATUTINO FRACC. PORTICOS DEL VALLE 91
14|CUAUHTEMOC MATUTINO 149
15|IGNACIO ALDAMA MATUTINO ALDAMA 180
16[JOSE ALVAREZ BANUELOS MATUTINO CENTINELA SECC. llI 138
17|0CTAVIO PAZ VESPERTINO  [FRACC. VALLE VERDE 422
18|PRF. MARIANO GARCIA GARCIA VESPERTINO  |AMP. INDEPENDENCIA 119
19]|LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS MATUTINO 353
20(RAMON G. BONFIL MATUTINO RESIDENCIAL VILLA FLORIDA 176
21(NUEVA CREACION VESPERTINO  [RESIDENCIAL VILLA FLORIDA 233
22(MANUELS. HIDALGO MATUTINO CUAUHTEMOC NORTE 404
23|FRANCISCO SARABIA MATUTINO INDEPENDENCIA 473

Fuente: Elaboracion propia.

El criterio de conectividad sirve de complementomomento de evaluar la
accesibilidad espacial, pues si bien la acceddillipeatonal es prioritaria para evitar
desplazamientos desde largas distancias, no see garedcindir del transporte publico
como una opcion para acceder a los equipamientosatdos; en consecuencia, €s
necesario para identificar aquellas EPP que estdpravistas de transporte publico y vias

de acceso, de tal manera que se prevea la prompci@acion de nuevas rutas.
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4.8 Verificacion de riesgos e inseguridad

En la figura 38 se muestra la distribucién de IEsnentos y condiciones no aptas del
medio fisico y transformado para el uso de instafes de escuelas primarias por
exposicion a diversos peligros. En el sureste deiddad se encuentran zonas de uso
industrial que condicionan la ubicacion de esaupkamarias; en el sur se encuentran la
mayor concentracion de amenazas, el area dedadagochimilco como zona inundable,
la estacion de transferencia de residuos solidas lneas de alta tension que se conducen

a lo largo del Blvd. Héctor Teran Teran.

Figura 38. Elementos y condiciones no aptas del medio fisetoral y transformado para la

seleccién de predios para uso de escuelas primarias

Simbelogia

-=-=:Canales de riego agricola
Linea de alta tension

===\/ialidades principales

+H-Via o

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a riesgo de inundacién, este serneesea las zonas aledafias a los
cuerpos de agua como en el Bosque de la ciudéuaa Xochimilco, Laguna México y
el Rio Nuevo. También se puede apreciar la afé@otapor canales de riego en mayor

proporcion en la periferia de la ciudad debido areximidad con los campos agricolas.
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Por su parte un riesgo quimico adicional se ptasemla zona comprendida desde
el centro de la ciudad hasta la Col. Industrialoy. Cuauhtémoc Sur, donde cruzan tuberias

de distribucién de gas LP.

El analisis dio como resultado que existe un td&ab2 instalaciones escolares de
EPP que se encuentran dentro de zonas no aptaslpm@ escolar por diversos riesgos y
condiciones de inseguridad, éstas representan .2l%6del total de las instalaciones

escolares, y suman una matricula de 21,493 alu(31d&4% de la matricula) en riesgo.

Los peligros que afectan en mayor proporcionsairatalaciones de EPP son los
siguientes: las vialidades principales en cuya iptmad se identificaron 15 instalaciones
escolares de EPP; las lineas de gas, que amendainstalaciones escolares; y las lineas

de alta tension proximas a 9 instalaciones.

La instalacion escolar que se encuentran dentronde afectacion por riesgo e
inseguridad con el mayor nimero de alumnos inscela que alberga a la EPP
Venustiano Carranza (turno matutino) y la EPP listo Sierra (turno Vespertino) con 734
y 492 alumnos inscritos respectivamente, en coojgaiman un total de 1,226 alumnos en

riesgo por ubicarse dentro de la zona de insegliddauna estacion de carburacion.

El caso mas relevante por riesgo e inseguriddd asstalacion ubicada en la Col.
Xochimilco, alberga la EPP Felipa Vazquez ViudaAdellano (turno matutino) y la EPP
Pedro Salcera (turno vespertino), en conjunto suoran matricula de 227 alumnos en
situacion riesgo, debido a que se encuentra deletda afectacion por contingencia de la
estacion de transferencia de residuos solidosadide alta tension, tuberias de gas natural y

proximo a usos de suelo industrial.

El criterio basado en la verificacion de riesgongeguridad con respecto a la
ubicacion de EPP es prioritario con respecto abrés los criterios de localizacién 6ptima
puesto que su incumplimiento, atenta la integridied los usuarios al exponerlos a
condiciones de peligro. En este trabajo se identifjue mas de la tercera parte de las

instalaciones educativas se encuentran en zon&ssde o areas de afectacion de peligros.
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4.9 Sintesis de la evaluacién de las condicionesldealizacién 6ptima

Para concluir esta seccion, cabe sefalar queitaeigin de criterios de localizacion éptima
permitié calificar a las EPP e identificar que bigin, ninguna de las escuelas cumple con el
total de los criterios establecidos, se puede detemue aquellas escuelas con la
calificacion mas alta (35 a 50 puntos) se aproximana localizacién éptima y representan
21.72% de las EPP, mientras que las escuelas @iboac&n intermedia (25 a 35 puntos)
tienen una localizacion regular y representan eb3% de EPP, y las escuelas con
calificaciones menores a 25 puntos, tienen unditecidn que dista mucho de ser dptima
y representan el 37.29%.

En el caso de las EPP con la calificacibn mas, t@jaque algunas escuelas
alcanzan una buena calificacion por su ubicacidistyibucion con respecto a la demanda,
marginacioén y conectividad no cumplen con criterites seguridad y proteccion de sus
usuarios, situacion que debe anteponerse comadadbpor normatividad, por lo tanto su
localizacién se califica con cero (ver anexo A3noypuede ser considerada éptima (27.04
% de EPP), mientras que el 10 .25% conforman & cesEPP dentro del mismo rango sin

exposicion a peligros.

Figura 40. Sintesis de la evaluacion de las condicionessledauelas primarias publicas segun

criterios de localizacién dptima con restricciom gesgo e inseguridad

Fuente: Elaboracion propia. 65



Alberto Almejo Ornelas M Maestria en Planeacion y Desarrollo Sustentable

5. Recomendaciones

Derivado del andlisis de la localizacion de EPP psmden hacer las siguientes

recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

Donde se identifico el déficit de oferta en ladeid se deberan realizar estudios
para definir donde se debe ubicar una nueva icghalasiguiendo los criterios
empleados en este trabajo tomando en considerdmsérlementos que puedan
afectar o reducir su area de influencia a fin dv@er una cobertura mas eficiente;
Donde se encuentra el superavit y un alto indicesuitucion por cobertura,
evaluar la conveniencia de reubicar la oferta eragaonde se presenta un déficit,
especialmente en aquellas zonas con un alto névelatginacion;

Para que pueda complementarse el acceso a unidsci@ares debe mejorarse la
conectividad de estas por medio de rutas de tramespablico particularmente en
las zonas periféricas y de reciente creacion deutiad.

Realizar estudios mas especificos sobre el nivelied®o de las escuelas para

implementar medidas que conduzcan a minimizarlos.

En lineas futuras de investigacion sera recomeadatdlizar lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Las condiciones y criterios de preferencia deltisucomo el comportamiento de
la demanda conforme al grado de aceptacion y gretexr de escuelas primarias
dentro y fuera de la proximidad a su residencia¢c@®o cualquier otra cualidad de
atraccion y repulsion de centros educativos.

Evaluar si la distancia maxima de recorrido queerdeina el area de influencia
cubre una misma area con el umbral de demandariégy®r cada EPP.

Evaluar las distancias reales de riesgos de lagedifes condiciones por inseguridad
en particular al area con uso de suelo industr@algye no se cuenta con una
normatividad que permita establecer la proximidaertros educativos en relacion
a las diversas actividades industriales.

Evaluar el porcentaje de donacion escolar porrdgka habitacional sujetas a
diferentes demandas en base a la densidad de uswelte habitacional y por lo
tanto de demanda potencial.

Evaluar la creacion de centros educativos integralonde se aprovechen las

instalaciones de diferentes niveles académicosedgadin de nifios, primaria,
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6)

7)

8)

secundaria, hasta preparatoria en una sola ingtajacfin de diagnosticar el efecto
sobre desplazamientos debido a las diferentes degafluencia.

Evaluar los efectos que generan en el contexteepemplazamiento de escuelas
primarias asi como los efectos inducidos por ehmigntorno a fin de determinar
criterios cualitativos de localizacion optima.

Evaluar la propuesta de centros educativos conmstifples, flexibles conforme a
una demanda en continuo cambio.

Aplicaciébn de nuevas tecnologias como instrumemt®saprendizaje a fin de

ofrecer una educacién de calidad a distancia.

67



Alberto Almejo Ornelas M Maestria en Planeacion y Desarrollo Sustentable

6. Conclusiones

Con respecto a la pregunta que dio origen a laeptesnvestigacion, en este trabajo se
pudo identificar que la mayor parte de las escuptasarias publicas en la ciudad de
Mexicali no tienen una localizacion 6ptima, esplecénte porque se ubican dentro de areas
expuestas a peligros del medio fisico naturalapgformado, lo que nos indica que
actualmente muchos nifios estan en riesgo. Miergtes existen zonas con un alta
concentracion de oferta, también, se identificazonas que carecen de cobertura del
servicio educativo, por lo tanto, a la vez que texisiifios con mayores oportunidades de

acceso, existen niflos que no tienen acceso eonas donde viven.

La educacion es una necesidad humana béasica mpleSa un papel importante en
el aprendizaje y la preparacion para la vida ad®da poblacion y, dado que el acceso al
servicio educativo tiene que ver con su distribngd la ciudad, al momento en que el
gobierno define la localizacion de las escuelasliga puede generar una inequidad

espacial que puede entenderse como una inequidedl so

Debido a que en Mexicali gran parte de las zooasua alto grado de marginacion
se encuentran desprovistas del servicio educalvwetraso en la dotacion de este servicio
incrementa la injusticia distributiva. Como la edcién se encuentra estrechamente
relacionada con el combate a la pobreza, el impulsoinclusion social y el mejoramiento

de las condiciones de vida, la desatencion de estes limita el desarrollo social.

Para concluir, si el desarrollo sustentable ingple atencién de las dimensiones
social, econdmica y ambiental, la promocion de dmidad educativa y la justicia
locacional, seran fundamentales en el camino helclagro de la sustentabilidad de las
ciudades.
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Figura A4. Listado de Escuelas primarias publicas dentro féetacion por lineas
eléctricas. (12 Escuelas- 9 instalaciones es®)lare

[ID [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO__ TTCOLONIA _[vaT. 1
1]GRAL. IGNACIO ZARAGOZA MATUTINO _|AGRICOLA ZARAGOZA 253
2|JOSE GALLEGO MONGE VESPERTINO |SPERANZA AGRICOLA 263
3[CLUB ROTARIO MEXICALI SUROESTE __|MATUTINO _|ESPERANZA AGRICOLA 417
4|AMOR Y PATRIA MATUTINO _|[ROBLE 180
5[FRANCISCO I. MADERO MATUTINO _|[FRANCISCO |. MADERO 167
6|LAZARO CARDENAS MATUTINO _[UNION DE RES. L. CARDENAS 201
7|FELIPE VAZQUEZ VDA. DE ARELLAN ___[MATUTINO _|XOCHIMILCO 145
8[HEROES DE LA INDEPENDENCIA MATUTINO _[INDEPENDENCIA 457
9|PEDRO SALCEDO RIVERA VESPERTINO [XOCHIMILCO 82

10[NUEVA CREACION MATUTINO _[FRACC. PORTICOS DEL VALLE 91
11[SIMON BOLIVAR VESPERTINO [ESTEBAN CANTU 244
12|REPUBLICA DE VENEZUELA MATUTINO |ESTEBAN CANTU 315
TOTAL 2815
PROMEDIO 235
MINIMO 82
MAXIMO 457

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A5.Listado de Escuelas primarias publicas dentro éetafion por canales de

riego agricola. (6 Escuelas- 6 instalaciones ases)

[I0" [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO__[COLONIA “[VaAT. ]
1JAMALIA DE CASTELLON LEDON MATUTINO _|EX-EJIDO EL PORVENIR 182
2[AMOR Y PATRIA MATUTINO _[ROBLE 180
3[PROF. ARSENIO ACOSTA A. MATUTINO _[POB. COMPUERTAS 444
4|HEROES DE LA INDEPENDENCIA MATUTINO _[INDEPENDENCIA 457
5[NUEVA CREACION MATUTINO _|FRACC. PORTICOS DEL VALLE 91
6|CIENCIA Y TRABAIO MATUTINO 63

TOTAL 1417
PROMEDIO 236
MINIMO 63
MAXIMO 457

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A6.Listado de Escuelas primarias publicas dentro detafion por cuerpos de

agua. (19 Escuelas- 11 instalaciones escolares)

[iD” [NOMBRE DE ESCUELA .TURNO ICOLONIA IMAT. |
1[20 DE NOVIEMBRE MATUTINO  |ESPERANZA 328
2|HERMENEGILDO GALEANA VESPERTINO |BELLA VISTA 47
3[JOSE MA. MORELOS MATUTINO  |BELLA VISTA 351
4|RAFAEL RAMIREZ VESPERTINO |BELLA VISTA 115
5|RAFAEL RAMIREZ MATUTINO  |BELLA VISTA 149
6|FRANCISCO ZARCO MATEOS VESPERTINO |NUEVA ESPERANZA 116
7|VALENTIN GOMEZ FARIAS MATUTINO |NUEVA ESPERANZA 351
8[JUSTO SIERRA MENDEZ VESPERTINO |FRACC. JARDINES DEL LAGO 158
9|PROFRA. MERCEDES CARRILLO MATUTINO  |FRACC. JARDINES DEL LAGO 227

10[DIP. AURORA JIMENEZ DE P. MATUTINO  |AMP. VICENTE GUERRERO 356
11|MARGARITA MAZA DE JUAREZ VESPERTINO |AURORA 186
12|JOSE GALLEGO MONGE VESPERTINO |SPERANZA AGRICOLA 263
13|CLUB ROTARIO MEXICALI SUROESTE ~ |MATUTINO  |ESPERANZA AGRICOLA 417
14|PRIMERA LEGISLATURA VESPERTINO |CONSTITUYENTES 132
15/CONSTITUCION DE BAJA CALIFORNI MATUTINO  |CONSTITUYENTES 330
16|DR. FEDERICO MTZ. MANATOU MATUTINO  |BALBUENA 282
17|DR. FEDERICO MTZ. MANATOU VESPERTINO |BALBUENA 198
18|FRANCISCO I. MADERO MATUTINO |FRANCISCO I. MADERO 167
19|NUEVA CREACION MATUTINO  |FRACC. PORTICOS DEL VALLE 91
TOTAL 12002

PROMEDIO 15

., . MINIMO 47

Fuente: Elaboracion propia. T 17

Cuadro A7.Listado de Escuelas primarias publicas dentro detation por usos de suelo

industrial. (8 Escuelas- 5 instalaciones escojares

[ID [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO_TCOLONIA “[maT. 1
1JFRANCISCO LARROYO MATUTINO _[SATELITE 225
2|HEROINAS DE MEXICO MATUTINO _[ALIANZA PARALA PRODUCCION 158
3[MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA MATUTINO _[AMP. INDEPENDENCIA 176
4[FELIPE VAZQUEZ VDA. DE ARELLAN ___[MATUTINO _|XOCHIMILCO 145
5[PEDRO SALCEDO RIVERA VESPERTINO [XOCHIMILCO 82
6| CUAUHTEMOC MATUTINO 149
7[HEROINAS DE MEXICO VESPERTINO |ALIANZA PARA LA PRODUCCIO 144
8|PRF. MARIANO GARCIA GARCIA VESPERTINO |AMP. INDEPENDENCIA 119

TOTAL 1198
PROMEDIO 150
Fuente: Elaboracion propia. MINIMO 32
MAXIMO 225
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Cuadro A8.Listado de Escuelas primarias publicas dentro @etation por vialidades

principales. (23 Escuelas- 15 instalaciones eses)la

[ID TNOMBRE DE ESCUELA “[TURNO __ TCOLONIA “[VaAT. ]
1JAMALIA DE CASTELLON LEDON MATUTINO _[EX-EJIDO EL PORVENIR 182
2| VICENTE GUERRO VESPERTINO _[FRONTERIZA 171
3|GRAL ABELARDO L. RODRIGUEZ MATUTINO _[ORIZABA 457
4| GRAL. IGNACIO ZARAGOZA MATUTINO _[AGRICOLA ZARAGOZA 253
5|CENTINELA MATUTINO _[SOLIDARIDAD VIRREYES 293
6{CARLOS PELLICHER VESPERTINO _[SOLIDARIDAD VIRREYES 256
7|GRAL. JOSE 0. MANCILLAS VESPERTINO _[CONJ. URB. CALIFORNIA 208
8[JUAN ESUTIA MATUTINO _[CAMPO MILITAR 2-B 310
9]20 DE NOVIEMBRE MATUTINO _ [ESPERANZA 328

10][LEYES DE REFORMA VESPERTINO_[ZONA CENTRO 63
11[BENITO JUAREZ MATUTINO _[ZONA CENTRO 697
12|CUAHTEMOC MATUTINO _[UEVA 528
13[CUAHTEMOC VESPERTINO _[NUEVA 72
14|FERRC. SONORA B. C. MATUTINO _[FRACC. FERROCARRIL 178
15[FRANCISCO I. MADERO MATUTINO _[FRANCISCO I. MADERO 167
16[NOE DE LA PENA HERNANDEZ MATUTINO _|VILLA DEL PALMAR 225
17[ENRIQUE CONRADO REBSAMEN VESPERTINO _|CUAHUTEMOC NORTE 180
18[SIMON BOLIVAR VESPERTINO _[ESTEBAN CANTU 244
19|REPUBLICA DE VENEZUELA MATUTINO _[ESTEBAN CANTU 315
20| GRAL ABELARDO L RODRIGUEZ VESPERTINO _[ZONA URBANA EJIDO ORIZABA 139
21[ESTEBAN RUIZ FERNANDEZ VESPERTINO _[COLONIA VILLAS DE LA REPUBLIG 295
22| GUADALUPE VICTORIA MATUTINO _|[FRONTERIZA 229
23[MANUEL S. HIDALGO MATUTINO |[CUAUHTEMOC NORTE 404

TOTAL 16404

PROMEDIO 17

MINIMO 63

MAXIMO 770

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A9.Listado de Escuelas primarias publicas dentro cetadion por via de

ferrocarril. (2 Escuelas- 1 instalacion escolar)

[ID” [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO__[COLONIA _[mAT. ]
1[ESTADO DE BAJA CALIFORNIA MATUTINO _|GONZALEZ ORTEGA 439
2|LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS VESPERTINO |GONZALEZ ORTEGA 332

TOTAL 771
PROMEDIO 386
MINIMO 332
MAXIMO 439

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro AlOListado de Escuelas primarias publicas dentro éetafion por lineas de

tuberia de gas LP. (2 Escuelas- 1 instalacionl&sco

[iD [NOMBRE DE ESCUELA " [TURNO _ TCOLONIA “[maT. 1
1[PROFR. SERGIO MARQUEZ M. MATUTINO _[CUAHUTEMOC NORTE 192
2|PROFR.SERGIO MARQUEZ M. VESPERTINO [CUAHUTEMOC NORTE 91

TOTAL 283
PROMEDIO 142
MINIMO 91
Fuente: Elaboracion propia. MAXIMO 192

Cuadro Alllistado de Escuelas primarias publicas dentro éetafion por lineas de

tuberia de gas natural Tipol. (21Escuelas- 12laxsbnes escolares)

[ID [NOMBRE DE ESCUELA " [TURNO_TCOLONIA “[vaT. 1
1[EUSEBIO FRANCISCO KINO VESPERTINO_|FRACC. LAS PALOMAS 363
2| CENTINELA MATUTINO _[SOLIDARIDAD VIRREYES 293
3[CARLOS PELLICHER VESPERTINO _[SOLIDARIDAD VIRREYES 256
4[PROFR. ALFREDO GREEN GLZ. VESPERTINO _[DIVISION DEL NORTE 172
5[15 DE MAYO MATUTINO _|DIVISION DEL NORTE 317
6|PROFR. ERASTO TEOFILO ISLAS R. VESPERTINO _[ADOLFO LOPEZ MATEOS 91
7|PROFR. ANTONIO BARBOSA HELDT MATUTINO _|ADOLFO LOPEZ MATEOS 248
8|HEROINAS DE MEXICO MATUTINO _[ALIANZA PARALA PROD. 158
9[JOSE MA. MORELOS Y PAVON MATUTINO _ [CONSTITUCION 293

10|FELIPE VAZQUEZ VDA. DE ARELLAN MATUTINO _|[XOCHIMILCO 145
11|ARO DE JUAREZ MATUTINO _|EJ. RIO COLORADO 176
12[PEDRO SALCEDO RIVERA VESPERTINO_[XOCHIMILCO 82
13[CUAUHTEMOC MATUTINO 149
14|HEROINAS DE MEXICO VESPERTINO _[ALIANZA PARA LA PROD. 144
15[SIMON BOLIVAR VESPERTINO _[ESTEBAN CANTU 244
16[REPUBLICA DE VENEZUELA MATUTINO _|ESTEBAN CANTU 315
17|HERMENEGILDO GALEANA VESPERTINO [BENITO JUAREZ 204
18[PROYECCION SIGLO XXI VESPERTINO _[RESIDENCIAL VILLA FLORIDA 112
19[ESC PRIM PROFR FRANCISCO DUENA __ |[MATUTINO _|LAS PALOMAS 434
20[ESTADO DE BAJA CALIFORNIA MATUTINO _|GONZALEZ ORTEGA 439
21[LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS VESPERTINO |GONZALEZ ORTEGA 332
TOTAL 4967

PROMEDIO 237

MINIMO 82

Fuente: Elaboracion propia. MAXIMO 439
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Cuadro A.12Listado de Escuelas primarias publicas dentro detafion por lineas de

tuberia de gas natural Tipo2. (6 Escuelas- 3lawdgtmes escolares)

[ID” [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO _[COLONIA [MAT. ]
1JHEROINAS DE MEXICO MATUTINO _[ALIANZA PARALA PRODUCCION 158
2|[PRAXEDIS G. GUERRERO VESPERTINO [FRACC. FLORES MAGON 408
3[IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO VESPERTINO |CORREGIDORA 247
4| CORREGIDORA DE QUERETARO MATUTINO _|CORREGIDORA 293
5|HEROINAS DE MEXICO VESPERTINO _[ALIANZA PARA LA PRODUCCIO 144
6|RICARDO FLORES MAGON MATUTINO  [FLORES MAGON 522

TOTAL 1772
PROMEDIO 295
MINIMO 144
Fuente: Elaboracion propia. MAXIVO 577

Cuadro A.13Listado de Escuelas primarias publicas dentro éetation por estaciones de

carburacion. (5 Escuelas- 3 instalaciones es®)lare

[ID [NOMBRE DE ESCUELA IITURNO |COLONIA IMAT. |
1|PROFR. ALFREDO GREEN GLZ. VESPERTINO [DIVISION DEL NORTE 172
2|15 DE MAYO MATUTINO _|DIVISION DEL NORTE 317
3| VENUSTIANO CARRANZA MATUTINO _ |VENUSTIANO CARRANZA 734
4[LIC. JUSTO SIERRA VESPERTINO [VENUSTIANO CARRANZA 492
5|VENUSTIANO CARRANZA MATUTINO  |CARRANZA 50

TOTAL 1765

PROMEDIO 353

_ . , MINIMO 50
Fuente: Elaboracion propia. TG =34

Cuadro A.14 Listado de Escuelas primarias publicas dentro detation por gasolineras.

(9 Escuelas- 5 instalaciones escolares)

[I0” [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO__T[COLONIA [maAT. ]
1[DR. MANUEL G. GONZALEZ MATUTINO _[BAJA CALIFORNIA 272
2[EMILIO ZAPATA VESPERTINO [BAJA CALIFORNIA 202
3|RAFAEL RAMIREZ VESPERTINO [BELLA VISTA 115
4|RAFAEL RAMIREZ MATUTINO _[BELLA VISTA 149
5|ANDRES QUINTANA ROO VESPERTINO |ZONA CENTRO 300
6[LEONA VICARIO MATUTINO _[ZONA CENTRO 791
7[MA. DE JESUS GIL MORALES MATUTINO _[FRACC. LAS FLORES 193
8[HORACIO ENRIQUE NANSEN VESPERTINO [FRACC. LAS FLORES 151
9|HEROES DE LA INDEPENDENCIA MATUTINO  [INDEPENDENCIA 457

g : TOTAL 2630

Fuente: Elaboracion propia. PROMEDIO 292

MINIMO 115
MAXIMO 791
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Cuadro A.15Listado de Escuelas primarias publicas dentro detafion por plantas de

tratamiento y estanques. (6 Escuelas- 5 instalasiescolares)

[I0” [NOMBRE DE ESCUELA "[TURNO__ TICOLONIA _[maT. 1
1]GRAL. IGNACIO ZARAGOZA MATUTINO _|AGRICOLA ZARAGOZA 253
2[MARCELINO MAGANA MEJIA MATUTINO _|EJ). SONORA DEL PROGRESO 41
3[IV AYUNTAMIENTO No.2 MATUTINO _[PRO-HOGAR 358
4|NOE DE LA PENA HERNANDEZ MATUTINO _[VILLA DEL PALMAR 225
5[MA. DEL CARMEN PINA DE R. MATUTINO _|[PRO-HOGAR 358
6|JOSE G VALENZUELA VESPERTINO | PRO-HOGAR 111

TOTAL 1346
PROMEDIO 224
MINIMO 41
MAXIMO 358

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro A.16Listado de Escuelas primarias publicas dentro detafion por estacion de

transferencia. (2Escuelas- linstalacion escolar)

[iD [NOMBRE DE ESCUELA “[TURNO _T[COLONIA _[VaAT. |
1[FELIPE VAZQUEZ VDA. DE ARELLAN _ [MATUTINO _ [XOCHIMILCO 145
2|PEDRO SALCEDO RIVERA VESPERTINO [XOCHIMILCO 82

TOTAL 227
PROMEDIO 114
MINIMO 82
Fuente: Elaboracién propia. MAXIMO 145
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