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Rosa de desierto

He venido aqui, gema de desierto
Rondando tu languido color sediento, de barro y ocre

Heme aqui, ya tan tuyo...de tus labrados deltas
Desde los aleteos de la borrasca serrana
A los confines de tu nombre arenisco.

Solo aqui se deconstruye la voragine volcanica
Que se adormece con un candor algodonado

Solo aqui, el arbusto se confunde en las imagenes etéreas
Conversando con el barro, los corales y las almas...,

Estoy aqui, tan eterno como los oratorios cucapas,
Con la senda hecha, hasta las montafias de alusién lactea
Y pasion efervescente.

Vivo aqui, de repente, volando a las escarpadas corrientes
De viento de valle verde y de eucalipto,
Para volver caminando por las calles empolvadas.

Quiero aqui, en tu sino

iCuanto agreste y dacil!

Donde siempre dibujaste tu simil sin silueta,
Ciudad de solaz...para los seres de la intemperie.

Canto aqui, la elocuencia
De extrafio e intempestivo amor de verano
...hasta tu casa.

Convido la mitad de la vida

Del filo de la edad y de lo cierto
Para mirar al norte, el septentrion
Tu rostro, oh! Rosa...de desierto.

Calva, L. (2012) Elogio Cachanilla
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Resumen

Este trabajo tiene el propdsito de evaluar la gestion municipal de Residuos Sélidos Urbanos en
el municipio de Mexicali a través del marco de la sustentabilidad. Las areas urbanas representan
un foco de atencién para las administraciones locales ya que representan espacios de
importancia econdmica en el Producto Interno Bruto. Al mismo tiempo, en estas areas se
favorece la concentracion de poblacion y la contaminacién del aire, agua y suelo en estas areas.
El andlisis comprendi6 una revision documental, la formulacion de entrevistas semi-estructuradas
a grupos de interés, y la aplicacién de un taller diagnostico participativo, localizando un analisis
comparado del marco normativo y de distintas variables del modelo de gestién. En este sentido,
se expone la descripcion del enfoque basico de la gestion de RSU en Mexicali, asi como del
modelo de gestidn integral, y de los cambios sustantivos de caracter estructural que demanda la
instrumentacion de un enfoque de gestion sustentable de los residuos sélidos urbanos.

Palabras clave: planeacién urbana, gestién sustentable, residuos soélidos urbanos, gestion
ambiental municipal

Abstract

This work aims to evaluate the municipal management of urban solid wastes in the municipality
of Mexicali in Mexico through a sustainability framework. Urban areas are key issues for local
governments since they are spaces whose production contributes significantly to the gross
domestic product. At the same time, concentration of population in these areas and thereby
increase of air, water and soil pollution are favored. The analysis included a literature review, the
development of semi-structured interviews with stakeholders, and implementation of a
participatory workshop diagnosis, locating a comparative analysis of the regulatory framework
and different variables of the management model. In this sense, the description of the basic
approach of the management of MSW in Mexicali, as well as the integrated management model
is exposed, and substantive structural changes to demand the implementation of an approach to
sustainable management of municipal solid waste.

Keywords: urban planning, sustainable management, urban solid wastes, municipal
environmental management
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INTRODUCCION.

Actualmente, la mayor parte de la poblacion mundial se concentra en las zonas urbanas, como
una consecuencia directa de los procesos de urbanizacion desde mediados del siglo XX,
caracterizando a las ciudades como el habitat humano que fue ganando complejidad, donde se
asentaron las economias y sus impactos asociados. Lo que ha venido acrecentado las presiones
sobre los recursos y servicios, pues las ciudades no se prepararon para las demandas de sus
habitantes localizAndose retos cada vez mayores para resolver problemas urbano ambientales y
de gobernanza (Jordan y Simioni, 2003; Crojethovich, 2004).

El fendmeno urbano se esta tornando cada vez mas critico, pues de acuerdo a la Organizacion
de las Naciones Unidas (UNEP, 2012), las proyecciones de crecimiento de la poblacién mundial,
gue alcanzaba en el 2011, los 7 mil millones de habitantes, va a continuar aumentando
rapidamente y posiblemente los 9 mil millones se alcancen para el 2043, con las consecuencias
previstas por la demanda de recursos naturales, bienes y servicios.

En México, pais eminentemente urbano, las ciudades han representado los espacios para las
actividades econdmicas y la concentracion de la poblacion. Los datos del ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010), reportaron que el 72% de la poblacién nacional vivia en 383
ciudades con mas de 15,000 habitantes, conformando el Sistema Urbano Nacional, el cual
destaca 59 Zonas Metropolitanas. Las proyecciones del fenébmeno urbano en México, estiman
que la poblacién del pais llegara a 121 millones de personas para el 2030. El advenimiento de
cerca de 20 ciudades con mas de un millon de habitantes para esta fecha, implica crecientes
retos del sistema urbano en un contexto de metropolizacion (SEDESOL, 2011).

Para el caso de Baja California, el reto demografico del Estado se enmarca en un escenario
actual de 3, 428, 174 habitantes, con un crecimiento anual de mas de 88, 000 personas, con un
ambito urbano estatal de 80% de la poblacién. (CONAPO, 2012). De los municipios mas
poblados del pais, Tijuana cuenta con 1. 5 millones y Mexicali, con cerca de 1 millén de habitantes
(936, 826). A su vez, la zona urbana de la ciudad de Mexicali tiene 759, 537 habitantes siendo el
81.07 % del total del municipio (INEGI, 2010).

En este panorama urbano, se enfrentan problemas ambientales diversos que se han agudizado.
De acuerdo a Hahn (1998) las ciudades al ir expandiendo su area de influencia han ido
destruyendo ecosistemas y al mismo tiempo, sus efectos negativos han incidido en regiones
cada vez mas lejanas (Ravetz, 2000).

La problematica urbano ambiental de mayor impacto se encuentra asociada al agua; dada la
contaminacién de los cuerpos de agua superficiales, la extraccion sin recarga de los mantos
subterraneos, la incapacidad para el tratamiento de aguas residuales de procesos productivos y
de saneamiento, asi como su potabilizacion y disponibilidad; a la energia; desde los altos costos
de su produccion, de la ineficiencia de las redes de distribucion, la carencia de sistemas de
generacion por fuentes alternativas, las deficiencias de competitividad del mercado eléctrico y la
dependencia de hidrocarburos; y a los residuos soélidos; desde su alto volumen de generacion y
cada vez mas compleja composicion, su impacto en los ecosistemas, en la imagen urbanay en
los aspectos de sanidad de los habitantes, con el aumento de riesgos y contaminacion de agua,
suelo y aire (Velazquez, 2007).
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Proyeccién del crecimiento de la poblacion de Mexicali
2040

2030
2020
2010
2000
1990

1980

1970

601,938 696,043 786,500 888,700 936, 826 1,209,846 1,410,754

- /

Fig.1, Curva de crecimiento poblacional del municipio de Mexicali, B.C, con proyeccién al 2020 y 2030.
(Fuente: INEGI, 2010).

De esta gama de problemas urbano ambientales, el tema de los residuos soélidos y
particularmente los residuos solidos urbanos (RSU) es el que menos atencién recibe, dada la
incapacidad técnica y financiera para su manejo, tratamiento y disposicion final, desde el ambito
municipal (GTZ, 2003), pues constitucionalmente la responsabilidad de su gestion esta atribuida
a los Ayuntamientos. De manera que la gestién de los RSU, se concreta a la realizacion de tareas
de recoleccién y disposicion, desde la administracion de un servicio publico, con caracter
operativo y correctivo, sin una orientacion intersectorial (CESOP, 2012).

El aumento en los volumenes de generacién de RSU esta relacionado directamente con el
crecimiento demografico, la excesiva concentracion en areas urbanas, y a factores culturales
asociados a los niveles de ingreso, habitos de consumo, desarrollo tecnolégico y estandares de
calidad de vida de la poblacion (Galdamés, 2000). Esto ha sido observado, pues de acuerdo a
las tendencias mundiales, las mayores cantidades en la generacion de residuos sélidos urbanos,
se asocian a paises con mayor ingreso econémico (Kharvel, 2012). Desde la perspectiva general
del fenébmeno de la urbanizacion, éste se seguird incrementando, afectando de manera
directamente proporcional la generacion de RSU, implicando nuevos retos para la gestion por
parte de los Ayuntamientos.
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Tan solo en el pais, la transiciébn de una sociedad rural a una urbana, modificé los patrones de
consumo de una sociedad que producia mayormente residuos organicos, a una que esti
produciendo principalmente residuos inorganicos derivados de los patrones de consumo tipicos
de sociedades industriales urbanas De esta manera hace 60 afos, el 70% de los RSU eran
organicos y en el 2010 representé el 52.4% del total (SEDESOL, 2011). Estadisticamente, el pais
generd en el 2009, una cantidad de 95,121 toneladas diarias de RSU (CESOP, 2012) y para el
2010, se aumenté la cifra diaria en 109,750 toneladas (INEGI, 2010), destacando a las zonas
metropolitanas como las principales generadoras, caracterizando la generacién per capita
promedio diario en 0.9 kg, en las zonas rurales con 0.4 kg y en las zonas metropolitanas de 1.5
kg. (INE, 2010). En Mexicali, algunos datos refieren que la generacion per capita en 1994,
alcanzaba 0.433 Kg (Cortinas y Ordaz, 1994), posteriormente, los estudios realizados por
Camacho-Gaxiola (1995), registran 0.489 Kg; asi también, Ojeda y Silva (1996), puntualizan un
volumen de generacién de 0.464 Kg; en el mismo tenor, el Inventario de Emisiones de Mexicali
(1999), registra 0.6 Kg por persona/dia. A este respecto, se incorporan distintas proyecciones
de generacion realizadas por el Instituto Nacional de Ecologia, para 1997, 0.677 Kg. (INE, 2010),
para el afio 2000, 0.713 Kg. (INE, 2010), para el 2005, 0.781 Kg. (INE, 2010), y para el 2010,
0.97 Kg. (INE, 2010). Otro dato para el aiio 2005, se obtiene del Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion de Mexicali 2025 (POE, 2007), que promedia 0.99 Kg por persona al dia,
y de acuerdo a datos emitidos por la Direccion de Servicios Publicos Municipales del XX
Ayuntamiento de Mexicali (POA, 2012), se ha estimado un promedio de generacion per capita
de 1.1 Kg. De igual manera, en el valle de Mexicali, que representa la zona rural del municipio,
su estilo de vida, patrones de consumo y generacion de residuos, cada vez son mas parecidos
a los de la ciudad de Mexicali, pues los datos actuales de generacién de RSU proporcionados
por la Direccién de Desarrollo Rural y Delegaciones oscila alrededor de las cien mil toneladas
anuales, con un promedio diario de 273 toneladas. Lo que representa la tendencia a un
incremento en la generacidn por habitante, con el impacto asociado y su potenciacion con las
practicas del modelo de gestion vigente. Con estos datos, se puede observar que en la manera
en que se ha venido trabajando, (también en el XXI Ayuntamiento!) no se ve que se resuelva el
problema de los RSU, por lo tanto, se requiere de otra forma de plantear la gestion.

Desde el ambito municipal, la forma de gestion de los residuos sélidos urbanos ha ido cambiando,
desde un enfoque de regulacién sanitaria; que consideraba un asunto de saneamiento urbano a
cargo de las autoridades de salubridad; un enfoque de manejo basico asumiendo tareas de
prevencién de la contaminacion, ademas de la recoleccion y disposicion; (Gutiérrez, 2006); hasta
el enfoque vigente de gestion integral, que asume que el objetivo principal es contribuir al
desarrollo sustentable del pais, a través de una politica ambiental de residuos basada en la
promocion de cambios en los modelos de producciéon y consumo, en la minimizacion de la
generacion, la valorizacion y la disposicion final apropiada (SEMARNAT, 2009).

1 El Plan Municipal de Desarrollo del XXI Ayuntamiento 2014-2016, asigna la gestion de los RSU al area
de los servicios publicos municipales.
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En este marco de actuacion para la gestion de RSU, se puede observar claramente que en el
ambito municipal el modelo propuesto no esta funcionando de acuerdo a lo prescrito y tiene que
ver con la falta de planeaciéon de largo plazo, pues las minimas implementaciones de este
enfoque contrastan con la creciente demanda de la poblacion y se han rebasado las capacidades
de gestion del Ayuntamiento. Pues su nivel minimo de cumplimiento, soslaya objetivos que
deberian de lograrse con un enfoque de gestidn sustentable de residuos, un compromiso que ya
estan asumiendo algunos paises en diversas regiones del mundo (UNEP, 2005).

A través de la planeacion en el manejo de los residuos, puede lograrse una gestion urbana
sustentable en este tema (UNEP, 2004). La planeacién en su sentido mas amplio, es la gestion
estratégica de los cambios ambientales, econémicos y sociales, para dirigir a las ciudades, hacia
un futuro mas benigno (Ravetz, 2000). De esta manera, integrar un esquema de planeacion a
los sistemas actuales de gestion implicaria la necesidad de desarrollar el manejo de los residuos
en términos de vision, planeaciéon y gestién de largo plazo, considerando términos ambientales,
energéticos, econémicos y sociales (ICLEI, 2005).

Si no hay propiamente una definicion, en el marco de accion de la gestion sustentable de residuos
s6lidos urbanos se implica la integracion de formas compatibles de produccién y consumo;
orientacion del flujo de materiales y energia a un metabolismo urbano circular; potencializacion
de la recuperacion de materiales y energia; la restauracion ambiental; el establecimiento de
nuevas formas administrativas y normativas a través de una reingenieria de politicas publicas; la
incorporacioén de la innovacion tecnolégica y el desarrollo de la investigacion; el fomento de ciclos
educativos y de capacitacién, la formacién de circuitos de mercados, la participacion de la
iniciativa privada y la formacién de cllsteres de empresas asociadas a los ciclos de vida de los
materiales y subproductos; la gestion y fomento de finanzas al sector, establecimiento de fondos
e inversion; la participacion publica; y la ejecucién de un seguimiento y evaluacion. (ONU, 1992;
UNEP, 2004; ICLEI, 2005; AUMA, 2006; Centro Complutense de Estudios e Informacion
Medioambiental, 2009)

En este contexto, el presente trabajo parte de la pregunta general de investigacion ¢Que
limitaciones presenta la gestién de los RSU en el Municipio de Mexicali, respecto al marco
normativo nacional y de los enfoques contemporaneos de planeacién y gestién sustentable? De
tal manera que el objetivo general es evaluar que limitaciones presenta la gestién de los RSU en
el Municipio de Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los enfoques
contemporaneos de planeacién y gestién sustentable. Al mismo tiempo, los objetivos particulares
para contestar el problema de investigacion se localizan en 1) Identificar cuales han sido los
enfoques planteados en el marco juridico mexicano; 2) Analizar las caracteristicas que debe
satisfacer la planeacion y la gestion sustentable de los RSU en el marco de los enfoques
contemporaneos, y 3) Describir el enfoque de gestion de RSU opera el municipio de Mexicali.

El presente trabajo estéd estructurado en 5 Capitulos. Primeramente se fundamenta el marco
tedrico, por lo que en el primer Capitulo, se aborda la planeacion y gestion sustentable de
sistemas urbanos, a través de conceptualizar la Teoria General de Sistemas y los sistemas
complejos, en la busqueda de una comprensién mas profunda de los fenbmenos y de la
tendencia a la complejidad. Esta es una base fundamental en el estudio de las ciudades.
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En la confluencia de los sistemas naturales y urbanos, surgen otros conceptos como el
metabolismo urbano, en la manifestacion de series de flujos de materia, energia y residuos, que
ocurren en las ciudades. También se aborda la relacion de la ciudad como sistema complejo y la
sustentabilidad, al describir la interaccion entre tres subsistemas: el social, el econémico vy el
ecoldgico. Se afiaden el concepto de la sustentabilidad y el papel de las ciudades, pues a partir
de contextualizar el paradigma del desarrollo sustentable, las ciudades han tenido que definir su
propio sistema de relacion con el urbanismo. Asi también, se conceptualiza una herramienta para
alcanzar la sustentabilidad en la ciudad, la planeacion y sus enfoques, de los cuales, en el
contexto de la planeacién urbana, y para los objetivos de este trabajo, se destaca el modelo
racional comprensivo, por su utilidad para el andlisis de los sistemas urbanos, asi como el de la
planificacion comunicativa por la convocatoria a grupos de interés. Se cierra este capitulo, al
abordar la gestion de las ciudades, con utilidad a la hora de comprender la gestién en el ambito
municipal, sus capacidades y recursos.

En el segundo capitulo, se consideran las aportaciones tedricas en el enfoque de los problemas
urbano ambientales, ya que las ciudades al ir expandiendo su area de influencia han ido
destruyendo ecosistemas y al mismo tiempo, sus efectos negativos han incidido en regiones
cada vez mas lejanas. De esta gama de problemas urbano ambientales, el tema de los residuos
sélidos y particularmente los residuos sélidos urbanos (RSU) es el que menos atencidn recibe,
dada la incapacidad técnica y financiera desde el &mbito municipal, por lo que se aborda la
gestion de RSU y los intentos por conceptualizar y enmarcar desde el contexto de la gestién para
la sustentabilidad.

En el tercer capitulo, se incorpora el marco metodolégico, que en general comprendié una
revision documental, la formulacién de entrevistas semi-estructuradas a grupos de interés, y la
aplicacion de un taller diagnéstico participativo, obteniendo un analisis comparado del marco
normativo, buenas practicas de gestion sustentable de residuos sélidos urbanos y un diagndstico
municipal.

En el cuarto capitulo, se desarrolla el diagnéstico de la gestion de los RSU en el Municipio de
Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los enfoques contemporaneos de planeacion
y gestidn sustentable. Por lo que se aborda primeramente, la gestion de RSU en México, a partir
del analisis de los enfoques planteados en el marco juridico mexicano, para fundamentar la
evolucion que ha tenido este tema en diferentes periodos de cambios de la legislacion, sobre la
vision que se tenia en un contexto histérico determinado sobre los residuos sélidos y para
reportar las capacidades de gestion de los Ayuntamientos para atender este problema. Asi
también, se aborda la gestion sustentable de RSU, a partir de la organizacion del marco
conceptual, en funcién del analisis comparativo de las experiencias sobre buenas précticas, asi
como de las aportaciones teéricas. De manera que estos conceptos nos aportan el fundamento
para el disefio de la metodologia de diagndstico del estudio de caso, y por otro lado, las
metodologias de planeacion, las limitaciones y retos que enfrentan en la practica, las
administraciones municipales en la materia.
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Por otra parte, se exponen los resultados del diagnéstico de la gestion de RSU en Mexicali,
contextualizando las caracteristicas de la zona metropolitana de Mexicali, y a partir de la
organizacion metodoldgica, se enlistan: Marco Juridico y Normativo, Marco Institucional, Politicas
publicas, Participacion, Gobernabilidad, Generacion de RSU, Infraestructura, Interacciones,
Financiamiento, Economia y mercados, Educacion y capacitacion, Investigacion y Desarrollo,
Sistemas de Informacién, Acceso a la informacion y comunicacion, y Seguimiento y Evaluacién
(monitoreo).

De igual manera, se contextualizan los grupos involucrados (Grupos de interés) en la gestion de
los residuos, para identificar perfiles y opiniones diversas sobre el sistema de gestién en el que
participan. Entre estos grupos se localizaron: Sector publico; Sector empresarial; Concesionaria;
Sociedad de trabajadores; Sociedad civil; y el Sector académico.

En el mismo tenor, se presentan los resultados de los Talleres Participativos, cuya base fue la
elaboracion de la Agenda Ambiental Metropolitana (SPA-UABC, 2011), para complementar el
diagnostico ambiental representativo por regiones del municipio que conforman la Zona
Metropolitana de Mexicali, con la participacién de opinién de actores comunitarios autoridades,
empresarios, asociaciones profesionales, organizaciones de la sociedad civil y representantes
académicos, quienes desde la aplicacién de un cuestionario estructurado, aportaron su punto de
vista y jerarquizacion de los problemas ambientales y en especifico de los RSU.

En el quinto capitulo, se presenta el balance general del modelo de gestion de RSU en Mexicali,
en el que el estudio de caso (enfoque basico) no ha logrado incorporar y ejecutar los cambios
propuestos en la evoluciéon del marco juridico mexicano (modelo de gestion integral), y a su vez,
no relne las condiciones para la construccién de la gestidn con vision multidisciplinaria y de largo
plazo. En este sentido, se expone la descripcién del enfoque basico de la gestién de RSU en
Mexicali, asi como del modelo de gestion integral, y de los cambios sustantivos de caracter
estructural que demanda la instrumentacion de un enfoque de gestion sustentable de los residuos
sdlidos urbanos. Se afiaden las conclusiones, perspectivas y aportaciones.
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B Introduccion.

Para lograr el objetivo de la presente investigacion, es importante fundamentar el marco tedrico,
por lo que en este capitulo, abordaremos la planeacién y gestién sustentable de sistemas
urbanos, a través de conceptualizar la Teoria General de Sistemas y los sistemas complejos, en
la busqueda de una comprension mas profunda de los fendmenos y de la tendencia a la
complejidad. Esta es una base fundamental en el estudio de las ciudades, cuyo simil con los
ecosistemas, da lugar a nuevos entendimientos sobre la forma en que los sistemas urbanos
abiertos y dinamicos, consumen, transforman y liberan materiales y energia; se desarrollan y se
adaptan. En esta confluencia de los sistemas naturales y urbanos, que se ha vuelto cada vez
mas compleja por las nuevas interacciones, surgen otros conceptos como el metabolismo
urbano, en la manifestacion de serie de flujos de materia, energia y residuos, que ocurren en las
ciudades. Al respecto, se puntualiza que los modelos urbanos lineales impulsados por los
insumos que se buscan a partir de amplias zonas de influencia, tienen consecuencias en el
despilfarro de recursos y materias primas, y la alternativa mas viable para el metabolismo lineal
urbano es una auto-recuperacion con un sistema circular con vision de largo plazo para las
ciudades.

También se aborda la relacion de la ciudad como sistema complejo y la sustentabilidad, al
describir la interaccion entre tres subsistemas: el social, el econdmico y el ecolégico, y la
sustentabilidad referida al uso de recursos y ciclos materiales, con objetivos a alcanzar en cada
subsistema. En esta contextualizacion, se involucra la génesis y las caracteristicas del
Paradigma del desarrollo sustentable, el cual es un concepto sumamente amplio que se ha ido
construyendo a partir de la nocién de los limites de los recursos para sostener un modelo de
crecimiento y de los contrastes en los sistemas de produccién y el demerito de los sistemas
naturales. Aqui se afiaden los términos de la sustentabilidad y el papel de las ciudades, pues a
partir de contextualizar el paradigma del desarrollo sustentable, las ciudades han tenido que
definir su propio sistema de relacién con el urbanismo.

Asi también, dadas las actuales condiciones de los asentamientos urbanos, con sus respectivos
costos e impactos ambientales, sociales y econémicos, que han ido demeritando la dinamica de
su propia evolucién, se antoja necesario un cambio en la forma de habitar la cada vez mayor
cantidad de ciudades, y el reto es lograr el paso hacia una dinamica sustentable. En este camino,
se conceptualiza una herramienta para alcanzar la sustentabilidad en la ciudad, la planeacion y
sus enfoques, de los cuales, en el contexto del planeacién urbana, y para los objetivos de este
trabajo, se destaca el modelo racional comprensivo, por su utilidad para el andlisis de los
sistemas urbanos, asi como el de la planificacion comunicativa por la convocatoria a grupos de
interés. Se cierra este capitulo, al abordar la gestion de las ciudades, caracterizada por una
estrecha interrelacién entre sistemas complejos (servicios, comunicaciones, produccion,
informacion, infraestructura) y la estructura social-territorial marcada en el habitat urbano, que
impone nuevos desafios y tareas, con utilidad a la hora de comprender la gestion en el &mbito
municipal, sus capacidades y recursos.
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|. PLANEACION Y GESTION SUSTENTABLE DE SISTEMAS URBANOS.

1.1 Teoria general de sistemas y sistemas complejos.

Desde la necesidad de una comprension mas profunda de los fendmenos, se constituyd el
estudio de los sistemas, en un principio entendiendo las propiedades aisladas de los elementos
y posteriormente considerando las relaciones y acciones reciprocas con el ambiente (Klir, 1978).
En un sentido amplio, la Teoria General de Sistemas (TGS) se presenta como una forma
sistematica y cientifica de aproximacion y representacion de la realidad y, al mismo tiempo, como
una orientacion hacia una practica estimulante para formas de trabajo transdisciplinarias, desde
su perspectiva holistica e integradora, en donde lo importante son las relaciones y los conjuntos
que a partir de ellas emergen (Arnold & Osorio, 1998). En sus distinciones conceptuales no hay
explicaciones o relaciones con contenidos preestablecidos, pero si con arreglo a ellas se puede
dirigir la observacion, haciéndola operar en distintos contextos. (Arnold & Rodriguez, 1990a).

La primera formulacién en tal sentido es atribuible al biélogo Ludwig von Bertalanffy, quien acufi6
la denominacion "Teoria General de Sistemas". Para €l y otros autores, quienes en 1954
fundaron la Society for General Systems Research? la TGS deberia constituirse en un
mecanismo de integracion entre las ciencias naturales y sociales y ser al mismo tiempo un
instrumento basico para la formacion y preparacién de cientificos, partiendo de los objetivos
basicos de esta Sociedad®. Lo que generd toda una nueva corriente de pensamiento.

Bertalanffy (1976), consideré que los objetivos principales de la Teoria General de Sistemas
deberian ser: a. Impulsar el desarrollo de una terminologia general para describir las
caracteristicas, funciones y comportamientos sistémicos; b. Desarrollar un conjunto de leyes
aplicables a todos estos comportamientos y, por ultimo; c. Promover una formalizacion de estas
leyes.

2 para empezar a hablar del movimiento de sistemas debemos remitirnos al mes de diciembre de 1954
cuando se llevé a cabo la reuniéon anual de la American Association for the Advancement of Science —en
esa ocasion efectuada en San Francisco — y donde el bidlogo Ludwig von Bertalanffy, el economista
Kenneth Boulding, el biomatemético Anatol Rapoport y el fisi6logo Ralph Gerard, crearon la llamada
Society for the Advancement of General Systems Theory, la cual dos afios después cambié de nombre a
Society for General Systems Research.

3 Desde su fundacion en 1954, los objetivos de la Society for General Systems Research fueron los
siguientes:

a. Investigar el isomorfismo de conceptos, leyes y modelos en varios campos y facilitar las transferencias
entre aquellos.

b. Promocién y desarrollo de modelos tedricos en campos que carecen de ellos.

c. Reducir la duplicacién de los esfuerzos tedricos

d. Promover la unidad de la ciencia a través de principios conceptuales y metodolédgicos unificadores.
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Para Arnold & Rodriguez (1990b), la perspectiva de la TGS surge en respuesta al agotamiento
e inaplicabilidad de los enfoques analitico-reduccionistas y sus principios mecanico-causales Se
desprende que el principio clave en que se basa la TGS es la nocién de totalidad orgénica,
mientras que el paradigma anterior estaba fundado en una imagen inorgéanica del mundo.

Asi también Arnold & Osorio (1998), exponen que desde su creacion y difusion, la TGS generé
un gran interés y pronto se desarrollaron bajo su marco, diversas tendencias y nuevas
disciplinas®. Los mismos autores abundan que si bien el campo de aplicaciones de la TGS no
reconoce limitaciones, al usarla en fendmenos humanos, sociales y culturales se advierte que
sus raices estan en el area de los sistemas naturales (organismos) y en el de los sistemas
artificiales (maquinas). Por lo que mientras mas equivalencias se reconozcan entre organismos,
maquinas, hombres y formas de organizacion social, mayores seran las posibilidades para aplicar
correctamente el enfoque de la TGS. Pero también los atributos que caracterizan lo humano, lo
social y lo cultural y sus correspondientes sistemas, pueden llevar al mismo tiempo a evidenciar
inadecuaciones y deficiencias. Pero a pesar de esta vision hasta cierto punto limitativa, la TGS,
ha permeado en la construccion multidisciplinaria®.

Fig. 2. Fundadores del movimiento general de sistemas®.

(Fuentes: http://iprafoundation.org/kenneth-boulding/ http://www.ifsr.org/index.php/tag/ludwig-von-
bertalanffy/, http://wanlinksniper.blogspot.mx/2010/05/anatol-rapoport-matematicas-para-la-paz.html,
http://www.the-aps.org/fm/presidents/introrwg.html).

La Teoria General de Sistemas, se remonta al origen de la filosofia, pues ya desde el afio 200 a.
C, se reporta el concepto de Sistema del griego systéma, reunir y mantenerse juntos, pero es
hasta 1968 cuando se publica el libro Teoria General de Sistemas de Von Bertalanffy, para
consolidar el planteamientos del enfoque sistémico. De hecho, la Teoria de Sistemas que
empezo con Bertalanffy como una reflexion sobre la Biologia, se expandié frondosamente en las

4 Entre las que destacan la cibernética, la teoria de la informacion y la dinamica de sistemas.

5 Desde la perspectiva multidisciplinaria, la TGS, ha facilitado el camino para la generacion de estudios
tanto en especialidades ambientales como sociales.

6 En 1954, se crea la Society for General Systems Research. De izquierda a derecha, Kenneth Boulding,
Ludwig von Bertalanffy, Anatol Rapoport y Ralph W. Gerard
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mas variadas direcciones (Barberousse, 2008). De esta manera, de acuerdo a Morin (1994), la
virtud de la aportacion sistémica es haber constituido las bases para entender mas alla de las
unidades discretas de los elementos, desde el pensamiento relacional al pensamiento complejo
y su ubicacion en un nivel transdisciplinario.

En el mismo orden de ideas, para referirnos al concepto de sistema, se debe tener en vista una
totalidad cuyas propiedades no son propiamente atribuibles a la simple adicion de las
propiedades de sus partes o componentes. De esta manera, de acuerdo a Arnold & Osorio
(1998), la mayoria de las definiciones identifican a los sistemas como: conjuntos de elementos
gque guardan estrechas relaciones entre si, que mantienen al sistema directo o indirectamente
unido de modo mas o menos estable y cuyo comportamiento global persigue, normalmente,
algun tipo de objetivo. Al mismo tiempo, los procesos sistémicos internos’ deben,
necesariamente, ser complementadas con una concepcion de sistemas abiertos®, en donde
gueda establecida como condicion para la continuidad sistémica el establecimiento de un flujo
de relaciones con el ambiente.

En base a lo expuesto por Gallopin (2003), un sistema es simplemente un conjunto de elementos
0 subsistemas relacionados entre si (estos elementos pueden ser moléculas, organismos,
magquinas o partes de ellas, entidades sociales e inclusive conceptos abstractos) y las diferentes
maneras de relacionar tales elementos (transacciones econdémicas, flujos de materia y energia,
vinculos retroalimentativos y sefiales de control) en un intercambio abierto con su ambiente para
su funcionamiento. Fortaleciendo este sentido, Antequera (2005) argumenta que un sistema es
una organizacion de elementos idealmente separables, hechos de componentes que pertenecen
a un numero finito de clases, unidos por alguna forma de accién regular o interdependiente y en
las interacciones (con un numero limitado de interacciones posibles) entre estos elementos.

De manera independiente al dominio, sustancia, tipo o escala temporal de que traten, la mayoria
de los sistemas comparten las mismas caracteristicas: son abstracciones de la realidad, tienen
estructura definida de sus partes y su composicién, presentan un comportamiento que involucra
entradas, procesamientos y salidas de materiales, informacibn y energia, presentan
interconectividad, dada la funcionalidad de las partes y la relacion estructural entre cada una y
fundamentalmente tienen propiedades emergentes que no son predecibles a partir de las
propiedades de las partes individuales (Checkland, 1981; O’Connor y McDermott, 1998).

7 Las perspectivas de sistemas en donde las distinciones conceptuales se concentran en una relacion entre
el todo (sistema) y sus partes (elementos).

8 Las perspectivas de sistemas en donde las distinciones conceptuales se concentran en los procesos de
frontera (sistema/ambiente).
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Fig. 3. Un sistema es un conjunto de elementos o subsistemas °

(Fuente: http://es.saintseiya.wikia.com/wiki/Archivo:Alineacion_del_sistema_solar.png)

Desde la perspectiva general anterior, de acuerdo a Arnold & Osorio (1998), la complejidad en
los sistemas, puede indicar la cantidad de elementos de un sistema (complejidad cuantitativa),
sus potenciales interacciones (conectividad) y el nUmero de estados posibles que se producen a
través de éstos (variedad, variabilidad). Por lo tanto, la complejidad de un sistema, esta en
relaciéon directa con su cantidad, variedad y variabilidad, por lo tanto, las propiedades,
caracteristicas y atribuciones pueden compararse.

Al respecto, Morin (1994) también argumenta que desde las bases del enfoque sistémico, la
complejidad aparece desde las infinitas combinaciones de interacciones simultaneas en la
organizacion del propio sistema, lo que lleva a localizar nuevas propiedades de los elementos
que lo constituian, y define que un sistema complejo: es una unidad global, con propiedades
emergentes y colectivas, que no tenian ningln significado para la dindmica de sus partes
componentes; que no puede ser analizado, en principio, en forma fragmentaria; se halla
constituido por un sistema de elementos que tienen multiples sentidos en un horizonte temporal
limitado y pueden sufrir transformaciones y cambios bruscos; las condiciones iniciales conducen
a evoluciones extremadamente diversas a las cuales se agregaron los efectos de los procesos
de autoorganizacion; e incorporan una evolucion que resulta de su nueva dinamica.

° Elementos o subsistemas relacionados entre si y las diferentes maneras de relacionar tales elementos,
en un intercambio abierto con su ambiente para su funcionamiento



Josep Antequera (2005), apoya el pensamiento complejo desde las nuevas propiedades y
dindmicas de los sistemas, y expone que los sistemas complejos apoyados en los principios de
organizacion, autorregulacion, multiestasis, equifinalidad y multifinalidad, pueden construir
nuevas capacidades para su desarrollo y evolucién. Lo que puede caracterizarse en los sistemas
complejos sociales.

En este entendido, se asume que la complejidad es comprensible desde una division en partes
0 subsistemas que interactian en forma permanente, asimilan informaciones, aprenden y
cambian sus comportamientos, ademas, se adaptan a las modificaciones de su entorno mediante
procesos que podrian calificarse de coevolutivos (Barberousse, 2008).

En el mismo sentido, Garcia (2006) afirma que los sistemas complejos se autoorganizan de
manera importante que cada una de las partes va adquiriendo la forma de la totalidad; las partes
0 elementos no sélo son heterogéneas, sino también interdefinibles; la disposicion o estructura
del conjunto de relaciones establecidas entre los componentes puede variar de manera finita
pero impredecible; las cualidades emergentes estan méas determinadas por la naturaleza de las
relaciones y no por los elementos componentes; y las interacciones pueden retroalimentar la
existencia de nuevas unidades en el sistema. Lo que en conjunto, determina una nueva dinamica
propia y distinta a las condiciones iniciales del sistema, aumentando la complejidad. La
complejidad entonces ensefia a pensar en términos verticales y sugiere comprender en términos
cruzados, transversales, paralelos y horizontales.

Fig. 4. Un Sistema Complejo estd compuesto por varias partes interconectadas. (Fuente:
http://apascuasj.wordpress.com/2011/02/11/).
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La investigacién sobre las estructuras disipativas por parte de Nicolis & Prigogine (1977), también
vino a aportar a la comprension de la complejidad, al considerar a los sistemas adaptativos
complejos, como sistemas abiertos, a la energia y a la informacion, cuyos elementos interactdan
de forma dindmicay no lineal, que exhiben comportamientos impredecibles, afectados por bucles
de retroalimentacion positiva y negativa, determinado la coevolucién con el entorno.

Para Kauffman (1995), un sistema complejo puede autoorganizarse cuando esta mas lejos del
equilibrio, pero necesita de una complementariedad fuerte con su aspecto estructural. Lo que ha
llevado a algunos investigadores a explicar el manejo de los recursos y el desarrollo de nuevas
conductas adaptativas, mediante la reciprocidad de los elementos, en lugar de la evolucién de
algun tipo de control central (Axelrod, 1984).

En este marco, Sawyer (2005) afirma que el enfoque de la dinAmica de los sistemas complejos,
representa una nueva ola de sistemas de pensamiento que pueden explicar no sélo los sistemas
naturales, sino también los sistemas sociales.

a. La ciudad: un ecosistema.

De acuerdo a Antequera (2005), la ciudad puede ser entendida como un sistema cuyos
elementos e interacciones tienden cada vez a una mayor complejidad, constituyendo nuevas
propiedades. La ciudad, es una acumulacion de seres humanos e interacciones entre individuos,
con fines manifiestos como el intercambio, la introduccién y la autogeneracion de informacion, la
proteccion y seguridad, y el libre intercambio de productos.

Asi también, como sistema estructurado, la ciudad cumple las condiciones para caracterizar a
un sistema complejo:

¢ Organizacion de la variedad: La ciudad es un cumulo de variedad, de individuos, de funciones,
de estructuras.

¢ Autorregulacién: Se mantiene un cierto equilibrio entre el orden y el desorden, entre los grados
de libertad de los individuos y los sistemas de coaccién social.

e Multiestasis: Los estados de la ciudad son diversos y los niveles también, en funcion de los
espacios que se analicen, sean el espacio productivo, el circulatorio, el de la habitabilidad, ...

¢ Equifinalidad: ElI mantenimiento de la estructura urbana y sus funciones es el producto del
guehacer de los individuos que la conforman y las regulaciones que los relacionan entre si.

e Multifinalidad: Cada individuo tiene sus propios objetivos pero a la vez la suma de éstos genera
el meta objetivo de generar y mantener la estructura urbana.

e Aptitud para el desarrollo o la evolucién: las ciudades crecen y se desarrollan, evolucionan y
cambian en el tiempo los elementos que la conforman y el medio urbano asimila los elementos
evolutivos que la sociedad genera a través de la ciencia y la tecnologia.
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En el mismo sentido, Ruiz (2001) menciona que la ciudad es un sistema complejo, en concreto
un sistema complejo autorregulador, constituido por comunicaciones entre elementos
individuales, en los que las variaciones en su contenido desencadenan procesos de adaptacion
por parte del resto en funciéon de una estructura basada en complementariedades y jerarquias,
procesos autoorganizativos cuyo conjunto no supone sino el propio desarrollo urbano.

Con respecto a los propiedades emergentes de un sistema urbano, Johnson (2001) escribe que
tienen una relacion directa con la complejidad organizada y se revelan como un modo
constructivo de pensar la vida urbana del futuro, pues la gran mayoria de las ciudades no son
parte de un proceso de planificacion, simplemente fueron conformandose por esta estrecha
interaccion de elementos e interacciones.

En este marco, desde el enfoque de los sistemas complejos las ciudades son ecosistemas: son
sistemas abiertos y dindmicos que consumen, transforman y liberan materiales y energia; se
desarrollan y se adaptan; estan determinados por los seres humanos e interactian con otros
ecosistemas. Por todo ello las ciudades deben ser analizadas y gestionadas como cualquier otro
tipo de ecosistema (European Environment Agency, 2010).

Desde este contexto, Morin (2002) considera que la ciudad constituida como ecosistema
sociourbano, es un medio en el que interfieren las organizaciones y las instituciones econémicas,
politicas, sociales y culturales, los artefactos, las maquinas y multiples productos, los grupos
sociales y los individuos; asi también los elementos y sistemas vivos constitutivos del medio
natural: clima, atmdsfera, subsuelo, microorganismos, vegetales, animales; y se nutre
energéticamente de los alimentos extraidos del ecosistema natural. Lo que lleva a un crecimiento

de la complejidad. e

Fig. 5. Las ciudades son ecosistemas!® (Fuente: http://www.ohmygeek.net/2013/02/12/atenea-la-
plataforma-que-facilita-el-intercambio-de-informacion-en-ciudades-inteligentes/).

10 .son sistemas abiertos y dinamicos que consumen, transforman vy liberan materiales y energia; se
desarrollan y se adaptan; estan determinados por los seres humanos e interactian con otros ecosistemas.
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En el mismo orden de ideas, Antequera (2005) también describe a la ciudad como un ecosistema
sociourbano constituido por el conjunto de fenbmenos especificamente artificiales y urbanos,
ademas de los fendmenos biogeoclimaticos que en él se situan, lo que da lugar a formas distintas
de autorregulacion, desde los nichos ecoldgicos naturales hasta la incorporacion de la
tecnologia, lo que al final produce cambios y crea las condiciones de una nueva homeostasis.

Al respecto, Maya (2003) afiade que la confluencia de los sistemas naturales y urbanos, se ha
vuelto cada vez mas compleja por las nuevas interacciones y por la pérdida de la homeostasia
que ocurre con las restricciones del avance de lo urbano sobre el medio natural, pues la
organizacion social basada en la racionalidad productiva, ha influido en la transformacién de los
ecosistemas.

Para abundar en lo anterior, Antequera (2005) enlista una serie de cambios necesarios, en la
dinamica de los sistemas naturales para coexistir en condiciones méas favorables con los
ecosistemas urbanos, como son:

¢ Utilizacion y consumo de energia a gran escala.

¢ Importacion y canalizacion del agua,

¢ Alteraciones de la topografia provocada por movimientos de tierras a gran escala y por obras.

¢ Contaminacion ambiental

¢ Preponderancia de la actividad consumidora del hombre;

e Marcado descenso de las especies autoctonas de vegetales y animales y aumento de especies
adaptadas a las nuevas condiciones urbanas.

¢ Disminucién de recursos naturales

Desde esta postura, las ciudades analizadas como ecosistemas, pueden ser Vvistas
comparativamente en los valores de la demanda y provision de servicios, hoy en dia todas las
ciudades demandan servicios del resto de los subsistemas en diferentes proporciones. Algunos
indicadores como la Huella Ecolégica de las ciudades dan idea de la presion ejercida sobre el
territorio (Wackernagel & Rees, 1996).

b. El metabolismo urbano y el subsistema residuos.

Por lo tanto, comprender la interrelacion de subsistemas que conforman el sistema complejo
sociourbano, permite observar la dinAmica de los elementos. De esta manera, los subsistemas
altamente artificiales, se sustentan en la explotacion de los servicios que otros ecosistemas les
proporcionan (como materiales, alimentos, energia, agua, etc.) y demandan la asimilacion de lo
que su metabolismo excreta a los subsistemas cercanos (contaminantes, residuos, aguas
residuales, etc.) y a los subsistemas lejanos (gases de efecto invernadero) (European
Environment Agency, 2010). Lo que da paso a otro concepto importante de la ecologia urbana 'y
los sistemas sociourbanos: el metabolismo urbano.
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Desde el punto de vista de Bettini (1998), la ciudad esta asociada a las nociones de
funcionamiento, metabolismo o flujo energético; considerar a la ciudad como un “ecosistema”
facilita pensar en la estructura y funcionamiento, a través de procesos ecosistémicos que
involucran distintos aspectos relacionados con el intercambio de materia y el flujo de energia.

Asi también a este respecto, Rueda (1999) define al metabolismo del ecosistema urbano como:
la interaccion entre el hombre y el medio ambiente en areas urbanas fisicamente manifestada en
una serie de flujos de materia, energia y residuos.

En la vision de la ciudad como un ecosistema, la primera necesidad es la busqueda del equilibrio.
De esta manera, la demanda actual de materia, energia y servicios culturales para la poblacion
urbana, la produccion de residuos y contaminantes, la ocupacion de suelo, etc., que pone en
peligro el capital natural del resto de los ecosistemas, se basa en un modelo de ciudad en la que
su estructura, la forma de gestionar los ciclos de materia y energia, el estilo de vida de sus
habitantes y la estructura politica que la gestiona, ha quedado obsoleta. Entender el ecosistema
urbano puede ayudar a la evaluacion de los servicios de los ecosistemas para plantear modelos
urbanos que reduzcan dependencias y constricciones (Amaya, 2005).

Desde el ecosistema urbano, donde se combinan los subsistemas natural y artificial o urbano, se
prepondera la busqueda de un punto de equilibrio, ante la continua presién de una poblacién en
aumento sobre su infraestructura, oferta de bienes y servicios y capacidad de carga, para no
exceder los limites permisibles sobre su homedstasis y adaptabilidad. Por tal motivo, la
identificacion y entendimiento de la dinamica de sus demandas de materiales y energia, y de la
presion de sus descargas, es importante para ayudar a determinar operaciones criticas que
frenan el crecimiento econdémico, socavan el desarrollo, deterioran el ambiente propio y
circundante y que reducen la oferta ambiental de los ecosistemas de soporte (Diaz, 2011).

Esta identificacion es posible lograrla mediante el uso de este concepto, inicialmente denominado
Metabolismo de la Ciudad; acufiado por Wolman (1965) y refinado por Newman (1999); el cual
se ha constituido como una herramienta viable y (til para la gestion ambiental urbana,
permitiendo disponer de indicadores para contribuir en la sustentabilidad de las grandes
ciudades.

Fig. 6. El metabolismo en el ecosistema urbano.

(Fuente: http://www.medciencia.com/la-ciudad-es-un-ser-vivo/)
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En este orden de ideas, la ecologia urbana se ha evidenciado en un desequilibrio por las
actividades urbanas y sobre las regiones, pues las ciudades han destruido de manera importante
la identidad y naturaleza de los habitats (Hahn, 1998). De tal manera que el andlisis del
metabolismo de la ciudad, da cuenta de los ingresos de los recursos (alimentos, bienes, materias
primas, energéticos) como la ciudad los transforma (consume) y de la produccién de residuos
(orgéanicos e inorganicos) que son vertidos en general, al mismo sistema (Rogers, 2000).

Para abundar, Yunén (1997) indica que las ciudades son enormes organismos de metabolismo
complejo sin precedentes en la naturaleza; ya que requieren (en un area pequefia) cantidades
de alimentos, agua y materiales que son mucho mayores de lo que la naturaleza es capaz de
proveer; consecuentemente, el consumo de estos recursos genera enormes cantidades de
residuos y agua residual, y del mismo modo que la naturaleza no puede concentrar y proveer
todos los recursos necesarios para hacer sostenible la vida urbana, tampoco puede dispersar los
desechos producidos.

La analogia de las ciudades como super organismos ha configurado un modelo hibrido entre los
sistemas ecoldgicos y econdmicos (Zhang, et al., 2009; Toledo, 2008). Esta analogia implica el
conjunto de procesos por medio de los cuales los seres humanos organizados en sociedad,
independientemente de su situacion en el espacio, se apropian, circulan, transforman, consumen
y excretan materia y/o energia en una relacion directa con el mundo natural.

El simil ciudad sistema natural y organismo, es concebido por K'Akumu & Oyugi (2007) como la
conceptualizacion ecolégica de las ciudades, en la cual los centros urbanos se piensan y analizan
como seres vivientes que crecen, logran desarrollo y que en algiin momento, pueden morir. Por
su parte Kennedy (2009), define este concepto como, la suma total de los procesos técnicos y
socioecondmicos que ocurren en las ciudades.

En el mismo sentido, Gandy (2004) argumenta que la infraestructura urbana concebida como
una red funcional de diferentes elementos puede corresponder analogamente a los diferentes
organos del cuerpo humano, sin embargo, independientemente de que si la ciudad se comporta
como una maquina dindmica o ridiculizada como un monstruo voraz, el punto de vista metabdlico
de la ciudad, plantea una serie de dilemas en el andlisis acerca de la interseccién entre las
dimensiones sociales y biofisicas en el espacio urbano.

Asi también, Huang & Hsu (2003) exponen que el metabolismo urbano, es el proceso de
transformacion de todos los materiales para sostener las actividades econdmicas de las
ciudades. Por lo que comprenderlo ayuda a la toma de decisiones con respecto al uso de los
recursos, la contaminacion, los sistemas eficientes y el ciclo de vida de los materiales, en
términos de eficiencia y consumo.

Desde el punto de vista de Douglas (1983), la analogia con un organismo, no ayuda mucho a
entender los cambios de la ciudad, sin embargo, conseguir una idea acerca del metabolismo es
muy Util, para saber que las grandes ciudades son biol6gicamente como parasitos en el uso de
los recursos naturales, aire, agua y alimento.
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La aportacién de Girardet (1990), describe que los procesos lineales mediante los cuales las
ciudades transforman los recursos ambientales en productos de desecho, son perjudiciales para
el planeta, pues los nutrientes se sacan de la tierra con los cultivos, y nunca se regresan a la
tierra; las materias primas se extraen y se procesan como productos de consumo, gue terminan
como residuos y no pueden ser reabsorbidos para uso futuro; los fésiles combustibles son
bombeados y minados desde los estratos geoldgicos y quemados Yy liberados a la atmdsfera. El
sistema metabdlico lineal de las ciudades modernas difiere del sistema de la naturaleza, que es
mas bien un metabolismo circular, donde cada salida orgénica, es también un insumo que se
renueva y mantiene las condiciones de vida.

Asi mismo, Girardet (1992, 1993), puntualiza los modelos urbanos lineales impulsados por los
insumos que se buscan a partir de amplias zonas de influencia, mientras que los residuos se
desechan pensando poco en las consecuencias: lo que pasa en el sistema no esta vinculado a
lo que sucede después. Esto fomenta el despilfarro de recursos y materias primas, la falta de
atenciéon y minimizacién tanto el uso de recursos y generacién de residuos. En este sentido, la
alternativa mas viable para el metabolismo lineal urbano, es una auto-recuperacién con un
sistema circular con vision de largo plazo para que las ciudades... “aprendan del metabolismo
circular de la propia naturaleza, donde todos los productos y residuos son reciclados para la
renovacion de la vida”.

INSUMOS RESIDUOS

Inventiva
Poder politico

Trabajo
Alimentos Psr:ductos
Materias primas rvk;ios
Energi Poblaciones
rgia C
Cultura Pasivos
Fabricacion

Residuos

Dinamica de! metabolismo urbano lineal

Fig. 7. El metabolismo lineal de las ciudades!!. (Adaptado de Girardet, 1993)

11 Segun el modelo de desarrollo lineal y "productivista” imperante hasta hoy, el metabolismo lineal de las
ciudades las convierte en consumidoras de recursos provenientes del medio natural, a la vez que depositan
en éste, los desechos que en ellas se producen. De aqui la importancia de comprender los subsistemas
del ecosistema urbano.



Apoyando lo anterior, Boyden, et al. (1981) describe que la mayoria de los graves problemas de
las ciudades se encuentran en la linealidad de los flujos de materiales, sefialando que el
suministro de agua adecuado, la eliminacién efectiva de materiales y aguas residuales, y el
control de la contaminacion del aire, son tres problemas metabdlicos que se han convertido en
una aguda consecuencia del crecimiento urbano.

Se hace necesario diferenciar que las concepciones sobre el metabolismo, han evolucionado
dentro de las ciencias naturales a lo largo del siglo XIX, para llegar a un contexto contemporaneo
en el que se enfatiza el metabolismo urbano homeostatico y la dinamica circular para los
procesos de transformacion urbana (Swyngedouw, 2006).

Para Lawson y Douglas (1998), la utilidad de conocer y emplear el metabolismo urbano como
una herramienta, el calculo y cuantificacién del flujo de materiales, deberian ser componentes
importantes en el desarrollo de indicadores para la sustentabilidad. El andlisis de los flujos de
materiales y energia puede proporcionar un marco para analizar el proceso de urbanizacion y la
forma de como las ciudades estan transformando la tierra y los ecosistemas como consecuencia
de las actividades humanas. De acuerdo con Fischer-Kowalski (1998), para hacer la urbanizacion
sustentable, primero se debe entender cédmo las ciudades funcionan en el contexto del consumo
de recursos, energia, materiales e informacion.
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Circuitos de SALIDAS
recuperacion de
materiales

ENTRADAS

Fig. 8. El metabolismo circular!?. (Adaptado de Girardet, 1993).

12 El metabolismo circular representa una alternativa viable para el metabolismo lineal urbano, desde la
auto-recuperacion de materiales y energia, con un menor impacto final de las actividades, uso de recursos,
generacion de emisiones y residuos.



En estos términos, el Programa de las Naciones Unidas para el Habitat (ONU, 2014), asume que
en los nuevos enfoques de proyectos de planeamiento urbano, las ciudades se consideran como
areas de oportunidad. Ademas de considerar la integracion de las ciudades con el territorio, es
fundamental comprender el metabolismo urbano en el consumo de energia y recursos, asi
también en el conocimiento del impacto del transporte, del suministro y saneamiento de agua, y
la generacién y recoleccién de residuos solidos.

Asi también, el Informe de Ciudades Europeas Sostenibles adoptd una vision desde la teoria de
ecosistemas para la ciudad...“ésta se constituye en un sistema complejo caracterizado por
continuos procesos de cambio y desarrollo, considerando aspectos como la energia, los recursos
naturales y la produccion de residuos, cadenas de actividades que exigen mantener, restaurar,
estimular y cerrar los flujos o cadenas para contribuir al desarrollo sostenible” (Comision Europea,
1996:8).

Medio natural
y territorio

Procesos sociales

Residuos

Infraestructura

Procesos economicos

Fig. 9. Subsistemas principales de la ciudad?®?

Adaptado de http://www.gentedehoy.com/noticias/2014/03/sistemas-complejos-dan-pensar/

13 Este entramado de redes representa a los subsistemas principales de la ciudad, considerando su
conducta como un sistema complejo, en que la cantidad, la variabilidad y la conectividad, pueden
retroalimentarse.
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Al respecto, Largaespadas (2009) comenta que los objetivos que ayuda a cumplir el conocer el
metabolismo urbano son en su mayoria orientados a lograr la sustentabilidad ambiental, desde
los ajustes en la minimizacion en el consumo de agua, el consumo racional de energia y fomento
del uso de las energias renovables, la optimizacién en el consumo de materiales y promocion del
uso de materiales de bajo costo ambiental, la minimizacion de emisiones contaminantes y de
gases invernadero, de residuos, asi como de ruido en el entorno urbano.

No obstante, el concepto tiene criticas ya que su uso para el entendimiento de un sistema
cambiante no sélo se determina fisicoquimicamente sino también, en cuanto a su utilidad en la
definicion de politicas publicas (Marcuse, 2005). Sin embargo, el concepto ha permeado las
instancias de orientacion y opinidén conducentes a lograr y asegurar la sustentabilidad de las
ciudades (Levine, 2008), y su estudio se considera una condicidon necesaria para los proyectos
de sustentabilidad urbana (Regolini, 2008).

De cualquier forma, las ciudades, concebidas ya sea como super organismos urbanos mitad
natural, mitad artificial (Swyngedouw, 2006), sistemas complejos y dinamicos (Newman, 1999),
0 areas metropolitanas (Moore, 2009), exhiben procesos metabdlicos que pueden ser analizados
a través de esta herramienta (balances de materia y energia, para atender las adaptaciones a
las nuevas demandas y nuevas dinamicas).

Por lo tanto, abordar el estudio del metabolismo urbano es util a la hora de reportar y proveer de
medidas que sean indicativas de sustentabilidad en las ciudades. Contar con informacion
pertinente acerca del uso de la energia y su eficiencia, el ciclo de los materiales, el manejo y
gestion de los residuos, la exploracion de la infraestructura y el equipamiento para la provision
de los servicios publicos, es indispensable para una buena toma de decisiones (Maclaren,1996).

Ante todo lo anterior, Kennedy (2009) reporta que las ventajas de emplear un marco de trabajo
sobre el metabolismo urbano, es valioso para identificar los limites y fronteras del sistema urbano,
localizar las entradas y salidas del sistema, determinar los stocks, a partir de la dindAmica de los
materiales, permitir la jerarquizacion, incluir elementos principales y sectores, analizar
innovaciones en politicas y tecnologias respecto a los objetivos de la sustentabilidad e integrar
las ciencias sociales, las ciencias biofisicas y la tecnologia.

De tal manera que, retomando la definicibn sobre este concepto como “la suma total de los
procesos técnicos y socioeconémicos que ocurren en las ciudades, resultando en crecimiento,
produccién de energia, y eliminacién de desechos (Kennedy, et al., 2007:44); y contrastando el
dimensionamiento de las primeras propuestas de Wolman (1965), acerca de: los materiales y
materias primas necesarios para mantener a los habitantes de una ciudad y de una casa; se
conservan los mismos elementos comunes: los procesos, los flujos de materia y energia y la
sociedad.
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1.2 Laciudad: dela complejidad a la sustentabilidad.

El enfoque tradicional al hablar de la sustentabilidad parte de pensar en la interaccion entre tres
subsistemas: el social, el econémico y el ecoldgico, con algun grado de dependencia entre ellos,
y donde en cada uno se puede definir algan tipo especial de sustentabilidad que esta relacionada
con los objetivos a alcanzar en cada subsistema (Giljum, et al., 2001). El enfoque sustentable
puede entonces, aplicarse a los sistemas complejos urbanos: las ciudades (Crojethovich, 2004).

En este entendido, la sustentabilidad puede estar referida al uso de recursos y ciclos materiales,
como base del desarrollo econémico y social (Holdren, et al., 1995), el mantenimiento y solidez
en el tiempo de los sistemas naturales, y de las funciones de la biosfera (Campbell, 1996). Pero
también una visién alternativa es la de considerar que hay que sustentar los procesos sociales y
econOmicos necesarios para el bienestar y el desarrollo de los asentamientos, y de sobremanera,
para el mantenimiento de las condiciones de vida y el sustento de las ciudades (Mitlin y
Satterhwaite, 1994).

El concepto de sustentabilidad aplicado a sistemas complejos, como en este caso, la ciudad, ha
sido tratado desde diferentes puntos de vista, desde el mantenimiento del sistema urbano ante
su estado cambiante de organizacion (Warren, et al., 1979), y desde el balance energético, entre
el desorden que generan de las actividades humanas y la energia (Balocco y Grazzini, 2000).
Pero sobre todo es posible plantear a la sustentabilidad como una medida del mantenimiento de
la organizacioén y estructura de un sistema con multiples caminos para evolucionar (Whitesides
& Ismagilov, 1999).

o el w -

LS

Fig. 10. La sustentabilidad en un sistema complejo como es la ciudad!* (Fuente: imagen tomada de
http://cuidadsostenibletunja.blogspot.mx/2011_10_01_archive.html)

14 _representa la busqueda de la organizacion entre los distintos subsistemas urbanos, para su

mantenimiento en el tiempo y como base del desarrollo econémico, social y ambiental.
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Desde otro punto de vista, Hunt (2005) indica que el término sustentabilidad mas alla de expresar
la preocupacién medioambiental de las agendas publicas, debe entenderse como un término
referido a un sistema complejo multifacético, para atender los problemas reales que han
requerido hablar de “sustentabilidad”, particularmente porque pertenecen al escenario urbano.
De manera que este término, incluye, sin duda, muchos aspectos que no son meramente fisicos
o0 ambientales, y que forman parte de un sistema complejo y de un proceso integrado.

A este respecto, Balb6é (2003) menciona que entender la complejidad para alcanzar la
sustentabilidad tiene mucho que ver con la planificacion y la elaboracion de estrategias
econdmico-productivas, socio-politicas, ideoldgicas, ambientales, territoriales y culturales, que
se ensamblan y se llevan a cabo mediante politicas y acciones publicas. Por lo que se debe
considerar la complejidad del conjunto, en los contextos individuales y las interrelaciones de las
causas, particularmente en el escenario urbano. De tal forma que no es posible entender cada
uno de estos componentes por si solos, sino que es necesario comprenderlos como parte de una
interrelacién de elementos que constituyen una vision de conjunto como proceso.

Apoyando también este enfoque sistémico, Crojethovich (2004) propone que la sustentabilidad
es una propiedad emergente de los sistemas complejos, que se transmite, en forma de redes y
cadenas, aumentando, disminuyendo o acumulando la entropia, a través de estructuras que
pueden tener diferentes niveles de organizacion.

En el caso de los sistemas complejos socioecolégicos, Gallopin (1994) propone una serie de
atributos basicos para la sustentabilidad del sistema:

e Disponibilidad de recursos, para construir y modificar el medio natural y artificial
e Adaptacion y flexibilidad, para ir evolucionando paralelamente a los cambios y nuevas
propiedades
e Homeostasis, en la capacidad del sistema a mantener y fijar las caracteristicas y condiciones
mas favorables.
e Capacidad de respuesta, basada en la adaptabilidad y la homeostasis, para cambiar las
estrategias segun las circunstancias

En alusién a lo anterior, Rueda (1999) afirma que desde el estudio de la Teoria de Sistemas
(TGS), se puede analizar la sustentabilidad como una tendencia del sistema a generar la maxima
diversidad social y ecoldgica, con el consumo energético minimo, en funcién de concebir a la
sustentabilidad, como la madurez y la maxima complejidad del sistema cuando evoluciona en
esta direccion. Por lo que abunda Antequera (2005), que en la medida que los sistemas
ecoldgicos, econdmicos y sociales interaccionan entre si de forma interdependiente, su
estabilidad dependera de su capacidad para resistir fluctuaciones, mantener la integridad del
conjunto y garantizar sus funciones basicas.
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a. Paradigma del desarrollo sustentable.

Se ha argumentado que el desarrollo es un concepto sumamente amplio que se ha ido
construyendo con las contribuciones teéricas diversas que han aportado a la comprension entre
los grandes contrastes de las regiones del mundo, la distribucion de la riqueza y las diferencias
entre los niveles de ingresos, la pobreza, las tendencias en la economia y de los mercados, los
obstaculos para cambiar los paradigmas nacionales, los cambios estructurales y la incorporacion
de la sustentabilidad (Rojas, et al., 2005).

De igual manera, se ha estudiado que para entender el desarrollo las sociedades han valorado
algunas consideraciones como la igualdad de oportunidades; el ingreso suficiente para un
estandar de vida; la equidad en la distribucion del ingreso y de la riqueza; la democracia y
participacion social; el papel de las mujeres, las minorias y los grupos vulnerables; las
oportunidades para la educacién y la capacitacion, la mejora de servicios de salud; la salud
ambiental; el sector publico transparente, eficiente y honesto; y una competencia razonable en
el sector privado (Cypher, 1997).

Asi entonces, de acuerdo a varios autores, el concepto de desarrollo se ha abordado desde
distintos enfoques, entre estos:

e Como sinénimo de civilizacién, evolucion, riqueza y crecimiento (Valcéarcel, 2006);

¢ Como una idea de progreso que sostiene que la humanidad ha avanzado en el pasado a partir
de una situacion inicial de primitivismo (Nisbet, 1980);

e Desde el enfoque de la modernizacibn como una acumulaciéon de capitales considerando la
emergente industria urbana (Nurske, 1960; Fei, 1964);

¢ Desde el enfoque dependentista, como un tipo de articulacion entre la economia mundial y las
economias locales, por lo que el subdesarrollo no es un “momento” ni una “etapa” en la
evolucién de una sociedad aislada y auténoma, sino parte del proceso histdrico global de
desarrollo del capitalismo (Cardoso y Faletto,1971);

¢ Desde el enfoque de las aproximaciones ambientalistas al concepto de desarrollo, acufiando
el ecodesarrollo, el otro desarrollo, el desarrollo sostenido y el desarrollo sustentable, para
armonizar la pertinencia social y equidad de las soluciones, con la dimension ambiental y
territorial (Meadows, et al., 1972);

¢ Desde el enfoque de las necesidades basicas como la satisfacciéon de estas, educacion y salud
principalmente, ya que aportan al crecimiento de la productividad laboral (Streeten, 1986);

e Desde el enfoque del Desarrollo a Escala Humana, para destacar los valores entre
necesidades y satisfactores (Neef, 1986);

e Desde el enfoque del pensamiento econdmico del Consenso de Washington, como un niumero
de indicadores monetarios, financieros y econdmicos, sobre los cuales poner de acuerdo a los
organismos financieros internacionales, la administracion politica norteamericana y la banca
privada transnacional (Williamson, 1989);

¢ Desde los enfoques posteriores al Consenso de Washington, para analizar las dindmicas en
curso en la mayor parte de los paises subdesarrollados (Hammouda, 1998);
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¢ Desde el enfoque de las capacidades y desarrollo humano, donde el valor de los bienes y
servicios valor radica en lo que la gente puede hacer con ellos, en este sentido el referente del
desarrollo no es el crecimiento econémico, sino los seres humanos. De esta manera, la
generacién de oportunidades iguales y la ampliacién de capacidades y derechos de las
personas, constituyen la esencia del desarrollo (Sen, 1983);

e Desde el enfoque territorial, como la capacidad de consolidar lazos sociales al interior de
colectividades que tienen una base territorial (Haesbaert, 2004); v;

e Desde la vision del enfoque Post-Desarrollo, en pleno contexto de la globalizacion, para
concebir al desarrollo como un discurso del poder, de control social de los pueblos, que despoja
de identidad histérica, al presentar una imagen negativa e insoportable de ellos mismos en
términos de retardo o inadaptacion frente a la situacibn que viven los pueblos mas
industrializados (Escobar,1996).

Desde esta plataforma de enfoques, surge en contraposicioén un sentido de conservacion a los
sistemas naturales, precisamente por las consecuencias de lo que se habia entendido como
desarrollo. Asi, desde la Conferencia en Estocolmo, Suecia, sobre Desarrollo Humano en 1972,
por primera vez se reconocio que ambiente y desarrollo no eran inherentemente incompatibles y
que era necesario crear un nuevo sendero de desarrollo que se nombro “ecodesarrollo” en que
se proponia que la tecnologia vendria a solucionar los problemas de contaminacion provocada
por la industrializacién, el crecimiento poblacional y la urbanizacién. La percepciéon dominante
después de esta Conferencia fue que los problemas del medio ambiente ya no pueden ser
disociados de los problemas del desarrollo (Guimaraes, 1994).

N S
Fig. 11. Conferencia de la ONU, en Estocolmo, Suecia, sobre Desarrollo Humano en 1972.15 (Fuente:
imagen tomada de http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/meioambiente/2012-06-15/conheca-o-historico-
das-conferencias-ambientais-da-onu.html).

15 ONU (1972). En esta reunién por primera vez, se reconocié que ambiente y desarrollo no eran
inherentemente incompatibles y que era necesario crear un nuevo sendero de desarrollo para solucionar
los problemas de contaminacién provocada por la industrializacion, el crecimiento poblacional y la
urbanizacion.
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En este marco, también se destaca la génesis del concepto desarrollo sustentable, como
estrechamente ligado a la hipétesis de que era imposible lograr el crecimiento infinito de la
sociedad con recursos finitos, a partir del "limite" de los recursos para sostener un modelo de
crecimiento econdémico altamente demandante en los paises ricos y un crecimiento demografico
significativo en los paises pobres (Meadows, et al., 1972).

Luego entonces, este concepto se transformd en un nuevo paradigma que conciliaba los
intereses ambientales o ecolbégicos con los nuevos parametros del desarrollo (Dunlap y Van
Liere, 1978), pero también vino a contribuir como paradigma a relacionar otras ideas
fundamentales, como los limites del crecimiento, el equilibrio natural y la vision antropocéntrica
del medio ambiente (Buttel, 2002). Pero es hasta la Conferencia de Rio de Janeiro, Brasil, en
1992, donde gana institucionalidad y legitimidad, y se convierte en una estrategia discursiva para
disolver las contradicciones entre ambiente y desarrollo.

De acuerdo a Leff (2004), en esta conferencia los paises participantes aprobaron la Agenda 21
(ONU, 1992) como principal manifiesto, en donde asumieron compromisos, los cuales se
agruparon en:

e Las dimensién social (referidos a los beneficios y costos que deben distribuirse entre la
poblacion)

¢ La dimension econémica (para promover una economia productiva garantizando la continuidad
de los recursos)

¢ La dimension ambiental (para la conservacion del estado natural de los ecosistemas y la
gestion de los recursos a los fines del desarrollo)

Fig. 12. Conferencia de la ONU, en Rio de Janeiro, Brasil, sobre Ambiente y Desarrollo en 1992.16 (Fuente:
http://mexico.cnn.com/opinion/2012/06/25/opinion-el-planeta-tiene-grandes-retos-en-la-agenda-de-la-
sostenibilidad)

16 En esta reunion el paradigma del desarrollo sustentable se institucionaliza y legitima, como una
estrategia discursiva para conciliar tres dimensiones importantes, la social, la econémica y la ambiental.
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En el mismo tenor, Rojas, et al. (2005) menciona que este contexto diversificado del concepto,
abrié un abanico de posibilidades para enfocar el desarrollo sustentable y definir distintos tipos
de sustentabilidad, como:

¢ La sustentabilidad ecolégica (la capacidad de un sistema de mantener su estado en el tiempo);
¢ La sustentabilidad ambiental (incorporando plenamente la relacion naturaleza-sociedad);

¢ La sustentabilidad econémica (economia ambiental);

¢ La sustentabilidad energética (tecnologias ahorradoras);

¢ La sustentabilidad social (modelos de desarrollo con beneficios e igualdad);

¢ La sustentabilidad cultural (diversidad de manifestaciones locales); y

e La sustentabilidad cientifica (sin rentabilidad inmediata, pero con generacion de conocimiento)

Por lo tanto, desde la perspectiva de algunos autores, el desarrollo sustentable y los enfoques
de la sustentabilidad son muy variados:

De esta manera para Gallopin (2006), el desarrollo sustentable es un proceso de cambio
direccional, mediante el cual el sistema socio-ecolégico (un sistema formado por un componente
humano en interaccién con un componente biofisico) mejora de manera sustentable, a través del
tiempo y primordialmente la sustentabilidad es, la preservacion dinamica de la identidad del
sistema socio-ecolégico en medio de cambios permanentes. No se puede hablar de desarrollo
sustentable, si una sociedad busca conservar sus recursos naturales a costa de aumentar el
nivel de pobreza de su poblacion, esta logrando la sustentabilidad ambiental pero es socialmente
insustentable

Para Aponte (2007), la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el principal
objetivo del desarrollo, por lo tanto, el desarrollo sustentable es aquel desarrollo que lleva a la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos, aumentando el potencial productivo y
asegurando una igualdad de oportunidades.

Desde el punto de vista de Guimardes (1994), se afiade que para que el desarrollo sustentable
se pueda poner en practica, ademas de trabajar en sus dimensiones que son la ambiental, la
econdmica y la social, se debe de trabajar con la dimension institucional. El desafio del desarrollo
sustentable es eminentemente politico y se requiere de instituciones politicas, con una mayor
fortaleza en su capacidad reguladora y de planificacion. Asi también, se considera importante el
papel de la cultura (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2010).

A pesar de esta construccion del concepto y su aparente familiaridad, su interpretacion no deja
de ser confusa (Barcena, et al., 2002). Asi, ha surgido una postura de critica, pues Naredo (1996)
considera que se esta sustituyendo a un modelo econémico apoyado en el crecimiento a ultranza
por el de economia ecolégica que plantea la sostenibilidad de un desarrollo sin crecimiento y
sefiala que el binomio ‘desarrollo sustentable’ constituye una contradiccion, una manipulacion de
los ‘desarrollistas’, partidarios del crecimiento econémico, que pretenden hacer creer en su
compatibilidad con la sustentabilidad ecoldgica. Al respecto, Moreno (2007) comenta que si bien
este concepto desde el Informe Brundtland, se preocupa por las generaciones futuras, no
cuestiona las tremendas diferencias que se dan en la actualidad entre quienes viven en un mundo
de opulencia y quienes lo hacen en la mayor de las miserias.
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Fig. 13. Dimensiones del desarrollo sustentable.’

(Adaptado de http://www.grandheater.com/page/about-us-14011.html con informacion de Newman y
Kenworthy (1999).

En este mismo orden de ideas, Acselrad (1999) subraya también la imprecision del concepto y
apunta que la nocién de sustentabilidad estd sometida a la I6gica de las practicas, pues se
articula a los efectos sociales deseados o a las funciones practicas que el discurso pretende
volver realidad objetiva.

Desde el punto de vista del lenguaje, del Iéxico y la semantica, ha habido distintas posiciones.
Para Contreras (2008), los adjetivos sostenible y sustentable son sinénimos, como lo son los
verbos de que derivan, y por tanto su uso es indistinto es valido como calificativos del sustantivo
desarrollo. En contraposicion Leff (2004), argumenta que no pueden usarse de forma indistinta
ya que sustentabilidad implica la incorporacion de las condiciones ecolégicas (renovabilidad de
la naturaleza, dilucién de contaminantes, dispersion de desechos), y el proceso de sostenibilidad
implica perdurabilidad en el tiempo del proceso econémico. En la misma tesitura, Fernandez y
Gutiérrez (2013) mencionan que el desarrollo sustentable, es un crecimiento econémico que no
atiende el deterioro ambiental y social que ocasiona, y el desarrollo sostenible es el desarrollo
gue garantiza la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras sin
comprometer los recursos naturales y humanos, en congruencia con el informe Brundtland.

17 Esquema basico de las dimensiones que estan implicadas en el contexto del desarrollo, sustentable,
Ademas de trabajar en sus dimensiones que son la ambiental, la econdmica y la social, se considera la
incorporacion de la dimension institucional (Guimardes, 1994) y de la cultura (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, 2010).
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En este contexto, sin dejar de reconocer el valor de la perspectiva multidimensional del desarrollo
sustentable el uso del concepto tiende a caer en grandes generalizaciones. Para Enkerlin y Cano
(1997), son cuatros los términos relacionados con la temética: sostenido, sostenible, sustentable
y sustentabilidad. Segun el Diccionario de la Real Lengua Espafiola, la palabra sustentable se
utiliza como equivalente y es traduccion literal del término en inglés sustainable, y es un concepto
con amplia aceptacion. Para fines practicos, ambas palabras son y quieren decir lo mismo. Ante
este panorama, se hace necesario contar con la informacién suficiente, identificar ventajas y
desventajas, saber con qué recursos se cuenta en el momento, en que el termino sustentable
sea utilizado (Rojas, et al., 2005).

A pesar de los debates relacionados con las definiciones y alcances del término sustentabilidad,
el concepto ha sido un cddigo importante para la organizacion del desarrollo nacional, regional,
rural y urbano en los diferentes continentes y paises. Las reuniones y conferencias
internacionales dan cuenta de la naturaleza trasversal de la agenda de la sustentabilidad
establecida a nivel mundial. Pero es su aplicacion en los niveles nacionales, regional y local que
se logra la verdadera praxis de la sustentabilidad (Moreno, 2007).

Desde entonces, la nocion de desarrollo sustentable, como aquel desarrollo que puede lograr
satisfacer las necesidades y las aspiraciones del presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones, a partir de su
aparicion en el Informe sobre Nuestro Futuro Comun publicado por la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, en el marco de las Naciones Unidas (ONU,1987), la construccion
ideoldgica y la investigacion ha ido transformando este concepto hacia un contexto cada vez mas
multidisciplinario (Edwards, 2005).

Por todo lo anterior, el desarrollo sustentable se ha ido constituyendo en una referencia
indispensable en el discurso politico, empresarial y de la sociedad civil. Para lograr un desarrollo
sustentable se debe adecuar su marco de referencia, debido a que la sostenibilidad no tiene el
mismo significado en todas las regiones, se debe de tomar en cuenta las caracteristicas, sociales,
politicas, econémicas y ambientales particulares de cada lugar para que su aplicacion sea exitosa
(Aponte, 2007).

Desde una Ultima perspectiva, en la pasada Conferencia de las Naciones Unidas Rio + 20 (ONU,
2012), se adopta una postura mundial para renovar los compromisos y lograr los objetivos del
desarrollo sustentable con la promocién de un futuro econémico, social y ambiental, a través de:

I.  Una visién comun

[I.  Renovacién del compromiso politico

[ll.  Laeconomia verde y la erradicacion de la pobreza

IV.  Marco institucional para el desarrollo sostenible

V.  Marco para la accion y el seguimiento

VI. Esferas tematicas y cuestiones intersectoriales (Erradicacién de la pobreza; Seguridad
alimentaria, nutricion y agricultura sostenible; Agua y saneamiento; Energia; Turismo sostenible;
Transporte sostenible; Ciudades y asentamientos humanos sostenibles; Salud y poblacion;
Promocién del empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y la proteccién social;
Océanos y mares; Pequefios Estados insulares en desarrollo; Paises menos adelantados;
Reduccion del riesgo de desastres; Cambio climatico; Bosques; Biodiversidad; Desertificacion,
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degradacion de la tierra y sequia; Productos quimicos y desechos; Consumo y produccion
sostenibles; Mineria; Educacion; La igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las

mujeres)
VII.  Objetivos de desarrollo sostenible
VIIl.  Medios de ejecucion (Financiacion; Tecnologia; Creacion de capacidad; Comercio; Registro de

los compromisos).

. \7‘-—. ¥, _\ N
s BB o,
Rio ae Janeiro, Brazil
20 « 22 June 2012

Fig. 14. Conferencia de la ONU, en Rio de Janeiro, Brasil, sobre Ambiente y Desarrollo en el 2012.18
(Fuente: imagen tomada de http://www.onu.org.br/rio20/br/blog/)

Asi también, el mensaje de la Agenda de Desarrollo Sustentable Post 2015 de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Proteccion del Ambiente (UNEP, 2014), promete otra oportunidad
para cambiar a un enfoque mas integrado del desarrollo, con una vision reforzada del Documento
Final de Rio +20, a partir de las consideraciones de que se ha logrado un progreso considerable
en el desarrollo humano, pero la degradacién ambiental continlia y los esfuerzos para combatir
la pobreza de una vez por todas son insuficientes.

En el entendido de que el crecimiento y la prosperidad se estan alcanzando a expensas de los
sistemas de soporte vital del planeta y de una mayor desigualdad, y que los desastres (nhaturales
y artificiales) estan invirtiendo los beneficios del desarrollo, Rio +20 ha seguido comprometiendo
a los Estados miembros a aplicar un conjunto de objetivos, metas e indicadores como filtro para
evaluar la integridad y solidez de los objetivos de futuro, desde la consigna de que las tres
dimensiones del desarrollo sostenible son claramente interdependientes.

18 En esta reunién el paradigma del desarrollo sustentable le apuesta a la promocién de un futuro
econdmico, social y ambiental, mediante la renovacion de los compromisos hechos con anterioridad,
preponderando las economias verdes.
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PLANEACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Disociar el crecimiento de |a degradacion

Ambiente limpio
ambiental

Acceso a los servicios

Eficiencia

Durabilidad

Restauracién

Fig. 15. Agenda para el Desarrollo Sustentable Post 2015 de la UNEP. (Adaptado de
http://www.unep.org/unea/docs/UNEP%20P0st%202015%20Note%201%20final.pdf)

De manera bésica, sobre las grandes lineas de trabajo de la Agenda UNEP Post 2015, se
expone:

2 No dejar atras a nadie y proporcionar una vida digna para todos:
¢ Oportunidades para los grupos pobres, vulnerables y marginados
e Los afectados; por la pobreza extrema y el desempleo croénico, la falta de acceso a los
servicios (agua, saneamiento, energia, mercados, salud, educacion, vivienda), por la falta
de Estado de Derecho, por la discriminacion, y que no pueden vivir en un ambiente limpio
y saludable; deben de estar en el centro de los futuros programas de desarrollo sostenible.

3 Lograr una mayor prosperidad dentro de la capacidad del sistema de soporte vital de la Tierra:
e La prosperidad futura requiere que el crecimiento economico ya no degrade el medio
ambiente

19 Que representa un replanteamiento de las tres dimensiones, para: no dejar atras a nadie, proporcionar
una vida digna para todos, aumentar el capital para lograr una mayor capacidad de recuperacion, y
asegurar los medios de vida de las generaciones futuras.
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e Se tienen que cambiar los sistemas de producciéon, los modelos de empleo y las
tecnologias en todos los paises, en una transicion hacia una economia verde inclusiva,
el consumo y la produccién sostenibles, y el acceso equitativo a los recursos naturales.

3. Aumentar el capital para lograr una mayor capacidad de recuperacion y asegurar los medios
de vida de las generaciones futuras:

o Inversibn en el capital de los recursos naturales, el capital social (es decir, los
conocimientos, los sistemas sociales), y los recursos de capital econémico eficiente (es
decir, la infraestructura y la capacidades de produccion)

¢ Inversién en temas claves como: la gestién de residuos, la restauracién de ecosistemas,
y la limpieza de vias fluviales, oportunidades de empleo; la educacion y el conocimiento
para el desarrollo sostenible, los conocimientos tradicionales y de género, e
infraestructura mas duradera.

e Una mayor capacidad de resistencia humana a los impactos sociales, econémicos y
medioambientales mejorara nuestra capacidad de adaptacion y gestionar el cambio con
eficacia.

b. Ciudad y sustentabilidad.

Como se puntualizé al principio de este apartado, el siglo XX caracteriz6 la ciudad como habitat
social, el cual fue ganando en complejidad, transformandose de esta forma rapidamente en
objeto de investigacién y estudio especifico en la medida en que se entendié como espacio, lugar
y objeto de politicas de desarrollo. Las ciudades son, en este sentido, “los espacios del habitat
social donde se desarrolla la vida en comunidad, se satisfacen necesidades, se generan
recursos, y cultura, es decir es donde se genera una expresion del desarrollo social y econémico”
(Jordan y Simioni, 2003:44).

Una de las preguntas constantes en el terreno de la sustentabilidad es el papel de las ciudades.
Las ciudades surgen como lugares donde es posible la verificacién de los efectos e impactos del
crecimiento y el desarrollo, con dimensiones de modernidad, desigualdad, posibilidades y crisis.
Actualmente el crecimiento de las ciudades se ha convertido en un problema debido a que ha
adquirido un caracter desordenado en su mayoria, principalmente en los paises en desarrollo
(Aponte, 2007).

A partir de contextualizar el paradigma del desarrollo sustentable, desde la Cumbre de Rio de
1992, las ciudades han ido tomando conciencia de que la mejora de la calidad de vida local ha
de ser no sélo compatible con la sustentabilidad global, sino que debe estar intimamente ligada
a ella. Esta perspectiva global supone un enfoque novedoso en el desarrollo de las politicas
locales. Ya no se trata tan sélo de contemplar las necesidades locales, sino también las globales.
El término sustentabilidad acufiado en Rio de Janeiro en 1992, ha tenido que asentarse y definir
su propio sistema de relacién con el urbanismo (Gonzalez, 2002).
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Fig. 16. La ciudad sustentable.?° (Imagen tomada de http://www.emiliograteron.org/?p=751)

Varias aportaciones teédricas sugieren la practica de los principios del urbanismo sustentable.
Para vincular el hecho urbano con la propuesta de desarrollo sustentable enunciado en 1992,
Zoido, et al. (2000) define a la ciudad sustentable como un ndcleo urbano en el que la utilizacion
de los recursos naturales se produce de manera congruente con el objetivo de poder transmitir
a las generaciones futuras, similares o mejores disponibilidades de los mismos o de otros
alternativos necesarios para funciones semejantes. Asi también, Campos (1990) afiade que el
reto del urbanismo futuro tiende hacia su transformacion en un sentido ecoldgico.

En el reconocimiento de la inserciéon del desarrollo sustentable en el contexto urbano, Rogers
(2000), ha afirmado que una ciudad sostenible debe ser:

e Una ciudad justa (donde la justicia, los alimentos, el cobijo, la educacion, la sanidad y las
posibilidades se distribuyan debidamente y donde todos sus habitantes se sientan
participes de su gobierno);

e Una ciudad bella (donde el arte, la arquitectura y el paisaje fomenten la imaginacion y
remuevan el espiritu);

e Una ciudad creativa (donde la amplitud de miras y la experimentacion movilicen todo el
potencial de sus recursos humanos y permitan una mas rapida capacidad de respuesta
ante los cambios);

20 Desde el punto de vista teérico, se asienta como un habitat social importante, cuyo crecimiento y
desarrollo, inciden en la mejora de la calidad de vida de los habitantes, considerando los efectos locales y
globales.

55



e Una ciudad ecolégica (que minimice su impacto ecolégico, donde la relaciébn entre
espacio construido y paisaje sea equilibrada y donde las infraestructuras utilicen los
recursos de manera segura y eficiente);

e Una ciudad que favorezca el contacto (donde el espacio publico induzca a la vida
comunitaria y a la movilidad de sus habitantes y donde la informacion se intercambie tanto
de manera personal como a través de las diferentes tecnologias);

¢ Una ciudad compacta y policéntrica (que proteja el campo de alrededor, centre e integre
a las comunidades en el seno de vecindarios y optimice su proximidad); y

e Una ciudad diversa (en la cual el grado de diversidad de actividades permitidas anime,
inspire y promueva una comunidad humana vital y dindmica).

En este sentido, Brugmann (1996) considera que la sustentabilidad urbana es un estado de
equilibrio entre la dimensién social, econdmica y ambiental en el espacio de la ciudad. Aunque
para Girardet (1992), en la practica, una parte importante de la literatura prioriza la dimensién
ambiental. A esto ultimo, el no tomar en cuenta el caracter multidimensional del desarrollo
sustentable ofrece serios problemas para su uso en el contexto de las complejas realidades de
las ciudades, pues la construccion social del ambiente urbano como un espacio fragmentado con
elevada segregacion tiene importantes consecuencias ambientales (Sanchez, 2007).

En el argumento de Moreno (2007), es necesario conciliar urbanizacién y la sostenibilidad, dado
el elevado crecimiento demografico en las grandes ciudades que no ha ido acompafnado del
correspondiente crecimiento de infraestructuras, servicios y viviendas; ante esta situacion, el
avance hacia ciudades sostenibles puede garantizar la continuidad de la especie humana y de
las futuras generaciones.

En este contexto, Acselrad (1999) sefiala la asociacion de la sustentabilidad al debate sobre el
desarrollo de las ciudades, indicando que existen distintas representaciones sobre la
sustentabilidad urbana:

'l Modelo de racionalidad ecoenergética
¢ La ciudad es vista como una continuidad de acciones y flujos.
¢ Minimiza el consumo de energia y recursos materiales

1 Modelo de equilibrio metabdlico

e Representacion ecosistémica de las ciudades.

¢ La ciudad constituye un sistema complejo caracterizado por continuos procesos de
cambio y desarrollo.

e Considera aspectos como la energia, los recursos naturales y la produccién de residuos

e Capacidad adaptativa de los ecosistemas urbanos.

71 Modelo de la ciudadania
e Estructuras que promueven el didlogo y la negociacion.
e Sentido de perdurabilidad de las ciudades
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[0 Modelo de patrimonio
o Materialidad de las ciudades, ademas incluye las identidades, valores y herencia
histérica

[1 Modelo de la eficiencia y de justicia
¢ La ciudad como espacio de construccién durable de pactos politicos capaces de
reproducir en el tiempo las condiciones de su legitimidad

Fig.17. El autor Henri Acselrad.?! (Fuente: http://www.youtube.com/watch?v=6bY-5ivpt0s)

Desde otra perspectiva, se ha pensado que después de observar el actual modelo urbano de
vida (particularmente las pautas de division del trabajo y funciones, la ocupacion del suelo, el
transporte, la produccion industrial, la agricultura, el consumo y las actividades de ocio, entre
otros), y los elementos multifactoriales que detienen el desarrollo, han hecho que precisamente
los asentamientos humanos, pero sobre todo las ciudades, sean insostenibles (Fundacion
Encuentro, 2003).

Pero si las pautas para indicar si los asentamientos se encuentran en un nivel encaminado a la
sustentabilidad o retrasados en etapas del crecimiento y desarrollo, no estan claras, esta
determinacion esta difusa. Sin embargo, se entiende por ciudad sostenible aquella que ha
tomado opciones coherentes en temas, no so6lo medioambientales en sentido estricto, como el
uso del territorio, el de los recursos naturales o la movilidad, sino también en cuestiones tan
centrales e interconectadas como el modelo de crecimiento econémico, el proyecto de cohesion
e inclusion social, los derechos de ciudadania o la extension de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion. La sostenibilidad ambiental se debe complementar con una sostenibilidad
funcional y con una sostenibilidad social (Gonzalez, et al., 2005).

21 En lareunion de RIO + 20, se retom6 el debate sobre el papel de la sustentabilidad en los asentamientos
humanos. Uno de los exponentes fue Henri Acselrad.

57



Sobre lo anterior, Regolini (2008) indica que para la transformacion de las ciudades hacia la
sustentabilidad urbana, es necesario considerar diferentes dimensiones en la ciudad:

¢ Morfologia urbana, para plantear actividades urbanas en mejores condiciones, asi como
el acto basico de habitar de acuerdo a estandares de calidad de vida que transciendan el
rol mercantil de la vivienda-ciudad depdsito de personas;

e Espacio publico y movilidad, para ofrecer un transporte publico de calidad que motive su
utilizacién, con calidad ambiental y sin interferencias sobre el espacio publico;

e Complejidad, para recuperar la complejidad urbana a través de la incorporacién de
nuevos conocimientos y tecnologias, siendo este el camino de recuperacion de la
vigencia de la ciudad,;

¢ Metabolismo urbano, para introducir la visidn ecosistémica al conjunto ciudad-territorio y
modificar su funcionamiento hacia la concrecién de un equilibrio ecolégico. Esto implica
una gestion diferente de la energia a partir del aumento de la eficiencia de su uso y la
generacién por fuentes renovables, la utilizacion de materiales también renovables y la
gestién de los residuos para obtener combustibles, reciclados, materias primas y agua;

e Biodiversidad , para reintegrar la ciudad a la naturaleza y la naturaleza a la ciudad; por
altimo,

e Cohesion social, para recuperar el rol de la ciudad como lugar de encuentro y desarrollo
social e individual de sus habitantes. Generar estructuras sociales y culturales
integradoras y desarrollar el sentido de pertenencia e identidad de los habitantes de la
ciudad.

- hal

Fig.18. Aproximaciones sobre la ciudad sustentable.??
(Imagen tomada de: http://www.veoverde.com/tag/urbanismo/)

22 | as distintas aproximaciones sobre la ciudad sustentable indican un contexto de varias dimensiones
coexistiendo, pero también hay posturas sobre la insustentabilidad de la ciudad.
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Apoyando esta postura, Gonzalez, et al. (2005) indica que los retos mas decisivos desde el
contexto de la sustentabilidad en la ciudad, atafien a todas las dimensiones urbanas, pero se
centran fundamentalmente en:

El impacto ambiental de las ciudades,

Los efectos que produce concentrar en poco espacio a mucha gente,
La extraccion y afectacion de recursos externos, y

La generacion de residuos y de sus efectos negativos

Desde otra opiniéon, Miranda (2011) expresa que independientemente de las condiciones
morfoldgicas, climéticas, politicas, sociales y econémicas de cada ciudad, la busqueda de la
forma de la ciudad sustentable debe darse en funcion de los siguientes criterios:

[1  Provision de todas las necesidades fisicas

Formas de contencién del crecimiento para frenar la expansion urbana y preservar el
campo

Hacer la ciudad mas compacta a un nivel aceptable y evitar el innecesario desarrollo de
areas verdes.

Una densidad de poblacion razonablemente alta para hacer alcanzable los servicios
locales e instalaciones, con un alto nivel de actividades e interacciones y un transporte
publico viable.

Espacios de uso mixto, especificamente una alta concentracion alrededor de los nodos
de transporte publico y a distancias que puedan ser alcanzadas a pie o en bicicleta de las
puertas de las casas para incrementar el acceso a los servicios, generar un sentido de
comunidad y reducir la necesidad de los viajes.

Adaptabilidad para cambiar las condiciones socio-econémicas de manera que la ciudad
se pueda expandir o contraer sin mayor agitacion.

Transporte publico para incrementar el acceso a los servicios, reducir la dependencia de
automavil y reducir la congestién y contaminacion, reduccién en el consumo de energia 'y
ayudar a mantener los altos niveles de eficiencia energética y un ambiente de movilidad
amigable dentro de la ciudad y regionalmente entre las ciudades.

Jerarquizacion de servicios e instalaciones de diferentes capacidades y escalas, de la
provision local hasta las provisiones de la ciudad.

Acceso a los espacios verdes para recreacion y deporte, reservas naturales, granjas y
forestacion.

71 Seguridad y proteccion

Un ambiente libre de contaminacién, ruido, congestion, accidentes y crimen.

Espacio privado para cada vivienda en forma de jardines en el techo, terrazas, galerias,
etc., sin el regreso a los suburbios de baja densidad.

Una relacién simbiética de la ciudad a través de la inclusion de espacios abiertos ligados
directamente con la naturaleza, espacios usados para la forestacion.
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[0 Un ambiente social propicio.
¢ Un lugar donde la gente tiene sus raices y los nifios sus amigos, un sentido de comunidad
y un sentido de pertenencia o territorio
¢ Mezcla social para reducir o eliminar estratificacién social, alcanzable a través de altas
densidades de poblacién y un amplio rango de vivienda y tipos de tenencia.

[0 Una buena imagen, reputacién y prestigio:
¢ Un lugar que provea un sentido de confianza, de estatus y dignidad, oportunidad para
formar su espacio individual.
¢ Un grado de autosuficiencia, con diferentes grados de intensidad, en términos de empleo,
energia, agua, bienes; la ciudad no sé6lo como consumidora, sino también como
productora de bienes.
¢ Una oportunidad para la creatividad.

e Un ambiente estético y agradable:
¢ Un lugar que esté bien disefiado, identificable, un lugar para la cultura y el arte.
¢ Identificacion de la ciudad como entidad y como parte de la ciudad, la comunidad,
¢ los distritos y los pueblos.
¢ Provision de un sentido de centralidad y de lugar.

Desde otra aportacién conceptual similar, Bartone (2001) define a la ciudad habitable, como una
ciudad con un ambiente digno y saludable, atacando las fuentes de degradacion ambiental para
permitir el acceso a los servicios ambientales basicos al habitante urbano de bajos ingresos y
reducir la vulnerabilidad ante riesgos ambientales.

En el mismo contexto, Martinez y Trapaga (2012) mencionan que en el escenario del siglo XXI,
las ciudades contemporaneas son actualmente los lugares fundamentales en las estrategias de
desarrollo econémico. Pero también la dinAmica de las ciudades juega un papel fundamental en
lograr la habitabilidad, mas aun cuando la poblacion mundial sigue creciendo y conformando
nuevos espacios urbanos, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

Por lo que se considera que para lograr el maximo de habitabilidad se deben atender siguientes
rubros:

e Ciudades y crecimiento econémico

e Gestion de gobierno y administracion de las ciudades

e Pobreza urbana y mejoramiento de barrios

e Planificacion urbana, uso de la tierra y viviendas

e Relaciones fiscales intergubernamentales y finanzas municipales
¢ Medio ambiente urbano y cambio climatico.
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Fig. 19. La ciudad sustentable es ciudad habitable.?® (Imagen tomada de http://ciudaddebarrios.com/)

Por otro lado, la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL-ONU, 2002), en
relacion a las nuevas funciones urbanas en la gestién para las ciudades sostenibles, en su
Division de Medio Ambiente plantea que: una ciudad sustentable es aquella que logra cumplir
cuando menos siete principios basicos:

¢ Diversificacion de oferta y demanda de bienes y servicios (multipolaridad)

e Conservacion de medio fisico y natural (interfaces entre el ambito urbano y el ambiente

e Evitar que actividades urbanas sean depredadoras o insustentables (entropia negativa)

e Creacion y conservacion de espacios abiertos naturales

¢ Cuidado y mantenimiento de entradas y salidas de energia, alimentos y otros materiales
(flujos)

e Participacion social activa

e Produccién econdmica organizada e incluyente en el &mbito social y cultural.

Al respecto Martinez y Trapaga (2012), abundan que la ciudad no tiene autonomia ecolégica ni
la capacidad biol6gica suficiente para producir en su territorio los servicios ambientales
necesarios para llevar a cabo todos sus procesos econdémicos y sociales y sintetizar los residuos
generados, lo cual la obliga a depender de espacios naturales mas alla de sus fronteras. De esta
manera, en el escenario del siglo XXl la dinamica de las ciudades jugara un papel fundamental
respecto de los cambios sustanciales y sin precedentes que la tierra esta experimentando en
materia ambiental, mas aun cuando la poblacién urbana mundial sigue creciendo y conformando
nuevos espacios urbanos.

3 | a ciudad sustentable es ciudad habitable, como un ambiente digno y con acceso a los servicios basicos,
para los grupos de bajos recursos.
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En otro punto de vista, Ravetz (2000) argumenta que la sustentabilidad urbana, es un balance
de los sistemas urbanos con la base de recursos naturales en un término de largo plazo, y en
esta construccion, es de suma importancia la consideracion de la bio-region, desde la gran trama
de las relaciones urbano rurales, del metabolismo de la energia agua y nutrientes, asi como de
los impactos directos e indirectos de los sistemas urbanos en las escalas locales y globales.

Para fortalecer estas posturas, sobre el ecosistema urbano como parte inclusivo de los sistemas
socioecoldgicos locales y de las biorregiones, la Organizacion de las Naciones Unidas (UNEP,
2002), emitié los Diez Principios de Melbourne para Ciudades Sustentables, siendo estos, los
siguientes:

e Visién: Proporcionar una visibn a largo plazo para las ciudades basado en la
sostenibilidad, la equidad social, econémica y politica, individual e intergeneracional.

e Economiay Sociedad: Lograr la seguridad econdémica y social a largo plazo.

¢ Biodiversidad: Reconocer el valor intrinseco de la biodiversidad y los ecosistemas
naturales, para protegerlos y restaurarlos.

e Huella Ecoldgica: Facilitar a las comunidades la reduccion al minimo su huella ecoldgica.

e Ciudades modelo sobre ecosistemas: Construir sobre las caracteristicas de los
ecosistemas en el desarrollo y fomento de ciudades saludables y sostenibles.

e Identidad: Reconocer y aprovechar las caracteristicas distintivas de las ciudades,
incluyendo sus valores humanos y culturales, la historia y los sistemas naturales.

¢ Empoderamiento: Facultar a las personas y fomentar la participacion.

e Asociaciones: Ampliar y permitir a las redes de cooperacion para trabajar hacia un futuro
comun y sostenible.

e Produccion y Consumo Sostenibles: Promover la produccion y el consumo sostenibles
mediante el uso adecuado de las tecnologias ecolégicamente racionales y la gestién de
la demanda efectiva.

e Gobernanza: Habilitar la mejora continua basada en la responsabilidad, la transparencia
y el buen gobierno.

De igual manera, la esfera de accién tematica sobre las ciudades y asentamientos humanos
sustentables, es parte de los objetivos asentados en la reciente Cumbre de la Tierra, en Rio de
Janeiro, Brasil, Rio + 20 (ONU, 2012). Por lo que tomando en cuenta el principio general de que
las ciudades que hayan sido bien planeadas y desarrolladas, incluso aplicando enfoques
integrados de la planificacion y la gestion, pueden fomentar sociedades sostenibles desde los
puntos de vista econdmico, social y ambiental. Para esto es necesario:

e Aplicar un enfoque holistico del desarrollo urbano y los asentamientos humanos que
prevea viviendas e infraestructuras asequibles y priorice la mejora de los barrios
marginales y la renovacion urbana.

e Trabajar para mejorar la calidad de los asentamientos humanos, incluidas las condiciones
de vida y trabajo de los habitantes de las zonas tanto urbanas como rurales en el contexto
de la erradicacion de la pobreza.

e Conservar, el patrimonio natural y cultural de los asentamientos humanos,

e Reuvitalizar los distritos historicos y rehabilitar los centros de las ciudades.



Promover un enfoque integrado de la planificacibn y construccion de ciudades y
asentamientos urbanos sostenibles,

Aumentar la participacion de los residentes de las zonas urbanas, incluidos los pobres,
en la adopcion de decisiones.

Promover politicas de desarrollo sostenible que apoyen la prestacién de servicios
sociales y de vivienda inclusivos; condiciones de vida seguras y saludables para todos,
especialmente los nifios, los jévenes, las mujeres y los ancianos y las personas con
discapacidad; transporte y energia asequibles y sostenibles;

Fomentar la proteccion y el restablecimiento de espacios urbanos verdes y seguros; agua
potable y saneamiento; una buena calidad del aire;

Generar empleos decentes;

Mejorar la planificacion urbana y de los barrios marginales.

Promover politicas de gestion sostenible de los desechos

Reducir los riesgos de desastre y los riesgos derivados del cambio climético.

Lograr un equilibrio en materia de desarrollo con las regiones rurales.

Aumentar el nimero de regiones metropolitanas, ciudades y poblados que apliquen
politicas de planificacién y disefio urbanos sostenibles para responder con eficacia al
crecimiento previsto de la poblacion urbana en los préximos decenios.

Enriguecer con la participacion de multiples interesados y la utilizacion plena de
informacién y datos desglosados, en particular sobre tendencias demogréficas,
distribucion de ingresos y asentamientos improvisados.

Reconocer que a los gobiernos municipales les corresponde desempefiar una importante
funcion al conformar una vision de las ciudades sostenibles, desde el inicio del proceso
de planificacion de las ciudades hasta la revitalizacion de ciudades y barrios mas
antiguos,

Adoptar programas de eficiencia energética en la administracion de edificios y el
desarrollo de sistemas de transporte sostenibles adaptados a las condiciones locales.
Reconocer la importancia de aplicar la planificacion con uso mixto del suelo y alentar la
movilidad con medios de transporte no motorizados, lo que incluye el fomento de
infraestructuras para transeuntes y ciclistas.

Reconocer que las asociaciones entre ciudades y comunidades tienen una funcion
importante en la promocion del desarrollo sostenible.

Fortalecer los mecanismos o las plataformas de cooperacion, los acuerdos de asociacion
y otros instrumentos de aplicacién existentes para llevar adelante la ejecucion coordinada
del Programa de Habitat de las Naciones Unidas,

Reconocer que sigue siendo necesario que se hagan contribuciones financieras
suficientes y previsibles a la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos a fin de asegurar la aplicacion oportuna, eficaz y concreta en
todo el mundo del Programa de Habitat.
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A partir de considerar que la urbanizacion con criterios de sustentabilidad puede contribuir a
lograr el desarrollo de ciudades y otros asentamientos humanos mas equitativos e inclusivos,
para promover el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, el desarrollo social y la proteccion
ambiental, el esfuerzo internacional ha impulsado desde las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat | en Canadé, 1976; Habitat 1l en Turquia,
1996), las distintas politicas que requiere la urbanizacion global y sus vinculos con el desarrollo
de los paises (ONU, 2014).

La agenda urbana que evaluara los objetivos de Habitat Il y las politicas urbanas de
Latinoameérica y el resto de mundo, esta prevista para el 2016, a través de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill en Quito,
Ecuador). Con el planteamiento de repensar las politicas sectoriales para la promocion de un
nuevo modelo de desarrollo urbano, capaz de integrar todas las facetas del desarrollo sostenible,
con equidad, bienestar y prosperidad compartida (ONU, 2014). En esta Conferencia, se
abordaran los siguientes ambitos de trabajo:

e Cuestiones demogréficas urbanas

e Tierray planificacion urbana

e Medio ambiente y urbanizacion

e Gobernanza urbana y legislacion

e Economia urbana

e Vivienda y servicios basicos

¢ Indicadores, estudios de casos, y documentos de politica
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Fig. 20. El gran reto de las ciudades se localiza en el aumento de la poblacién.?* (Imagen tomada de:
http://www.avina.net/esp/1214/desarrollo-sustentable-es-un-desafio-para-las-ciudades-de-latinoamerica/

24 Con una presién cada vez mas grande sobre las infraestructuras, servicios publicos, recursos naturales,
clima y muchos otros aspectos criticos de la calidad de vida en las zonas urbanas. A este respecto, la ONU
debate las politicas urbanas en las Conferencias para el Habitat.
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1.3 Planeacién y gestidn sustentable.

Las actuales condiciones de los asentamientos urbanos, con sus respectivos costos e impactos
ambientales, sociales y econémicos, han ido demeritando la dindmica de su propia evolucion. En
este tenor, se antoja necesario un cambio en la forma de habitar la cada vez mayor cantidad de
ciudades. El reto es lograr el paso hacia una dinamica sustentable. En este camino, se constituye
una herramienta para contribuir a la sustentabilidad en la ciudad: la planeacion.

La planeacién es una actividad natural y peculiar del hombre como ser racional, que considera
necesario prever el futuro y organizar su accion de acuerdo con sus previsiones, y puede ser tan
antigua como el hombre mismo. Por lo que para Rodriguez (2011), es una expresion natural del
hombre racional, crecientemente capacitado para moldear su futuro a través de la ciencia, la
coordinacion sistémicay las técnicas de anticipacion. La planeacion es entonces, un instrumento,
para proyectar un futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlo.

De acuerdo a Gutiérrez (2001), hablar de planeacion nos remite a los albores de la humanidad
en los que el hombre primitivo creaba estrategias para su sustento y supervivencia; por ejemplo,
en la caza de animales para satisfacer sus necesidades de comida y vestido, las estrategias de
cultivo, su organizacion social y otras que implicitamente hacian referencia a algunos procesos
de planeacion.

R

Fig. 21. La planeacion es un proceso  sociocultural.?® (Imagen  tomada  de
http://www.imperioromano.com/blog/?cat=29)

% La planeacién como proceso sociocultural, aparece desde el origen del hombre mismo, para ayudar en
tareas basicas, como la supervivencia y la alimentacion



Lo anterior, ya lo habia previsto Alvarez (2004) al sefialar que tanto el hombre recolector como
el cazador tuvieron la necesidad de recurrir a la planeacion y organizacion para resolver sus
problemas vitales. De tal manera que se hizo mucho mas necesaria, cuando el hombre con la
agricultura y el establecimiento de los primeros asentamientos humanos se vuelve sedentario,
ya que se imponia la prevision del tiempo para garantizar el abastecimiento y reserva de
alimento. Asimismo, la construccion de los grandes monumentos y obras arquitectonicas de la
antigtiedad fueron resultado de la aplicacion de acciones de planeaciéon y de la organizacion
social, ya que sin ella no hubieran sido mas que agrupaciones cadticas que dificilmente hubieran
logrado su cometido. En ese sentido se aprecia que la planeacion es una actividad inherente al
ser humano a lo largo de la historia.

Para Luna (1989), el Renacimiento marca el inicio del movimiento racionalizado de los procesos
humano-sociales. Esta nueva vision implico establecer que todas las acciones deben ajustarse
a fines y objetivos que permitan justificar los medios que se pondran en marcha para alcanzarlos,
con lo cual se inician los planteamientos de acciones de planeacion.

Luego entonces, desde las primeras ideas de prevision, hasta las tendencias de la complejidad,
la planeacién surge de la necesidad de disefiar y adecuar los medios necesarios para alcanzar
resultados, y resolver situaciones presentes. Cada propuesta obedece a ciertos principios y
enfoques. En este entendido, Fuentes y Sanchez (1995), definen a la planeacién como: el
proceso por el cual un sistema (el objeto a planear), es conducido, a partir de una situacion
presente, hacia un estado deseado, empleando los medios y los recursos necesarios y
disponibles. Estos autores plantean que necesariamente deben existir por lo menos tres fases o
subsistemas en este proceso, que son: el diagndstico, la identificacion y disefio de soluciones y
el control de resultados.

Fortaleciendo esta idea, De las Nieves (2003) afirma que la planeacién es un proceso que ha
evolucionado a lo largo del tiempo, aplicandose a mdltiples objetos y situaciones de acuerdo a
ciertas necesidades e intereses particulares, siendo de naturaleza interdisciplinaria, que se ha
enriguecido de diversas disciplinas cientificas y técnicas, e incluso artisticas, dando por resultado
multiples tipos y enfoques, integrdndose un campo del conocimiento que en ocasiones resulta
dificil delimitar sus fronteras.

Sobre el mismo aspecto, Ackoff (1992) define a la planeacidn como la aplicacion racional de la
mente humana en la toma de decisiones anticipatoria, con base en el conocimiento previo de la
realidad, para controlar las acciones presentes y prever sus consecuencias futuras, encausadas
al logro de un objetivo plenamente deseado satisfactorio. De esta manera, la planeacién es la
determinacion e identificacion de acciones a través de una secuencia sistematica de toma de
decisiones, para generar los efectos que se espera de ellas, en un escenario futuro deseado.

Entre otros autores que también abordan este concepto, localizamos a Reyes (1992), que
argumenta que la planeacién consiste en fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para
realizarlo, y la determinacién de tiempos y nUmeros necesarios para su realizacion.
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Asimismo, Scanlan (1978) indica que la planeacion es un sistema, que comienza con los
objetivos, desarrolla politicas, planes, procedimientos, y cuenta con un método de
retroalimentacién de informacién para adaptarse a cualquier cambio en las circunstancias.

En el mismo orden de ideas, Dale (1993) expresa que planeacion es una determinacion del
conjunto de objetivos por obtenerse en el futuro, y los pasos necesarios para alcanzarlos a través
de técnicas y procedimientos definidos.

Para Terry (1988), la planeacion es la relacion de hechos, asi como la formulacién y uso de
suposiciones respecto al futuro en la visualizacion y formulacién de las actividades propuestas
gue se cree, sean necesarias para alcanzar los resultados esperados.

Mientras tanto, Munch (1986) resume que la planeacién es la determinacion de los objetivos y
eleccion de los cursos de accion para lograrlos, con base en la investigacion y elaboracion de un
esquema detallado que habra de realizarse en un futuro.

Para Koontz (1985), la planeacion es en esencia una funcion administrativa que toma diversas
alternativas, objetivos, politicas, procedimientos y programas, representado un puente que se
erige dénde nos encontramos y donde queremos ir. ES un proceso intelectual, en la
determinacion consciente de vias para la accion.

En otra opinidn, Steiner (1969) menciona que la planeacién es un proceso que comienza con el
establecimiento de objetivos, define estrategias, politicas y planes detallados para lograrlos,
antes de poner en préactica las decisiones y las revisiones del desempefio y retroalimentacion,
para introducir de nueva cuenta, otro ciclo de planeacion.

En contraste al proceso tradicional de planeacién, que parte de un diagnéstico, se localiza
también el proceso de la planeacién denominada estratégica que inicia identificando la mision
institucional y los objetivos estratégicos que establecen indicadores y metas que se orientan a
los resultados. Esta planeacién estratégica es un proceso que permite a los directivos de las
organizaciones ordenar sus objetivos y hacerlos operativos por medio de proyectos (Cardona,
2011).

En los Ultimos afios, la también llamada planificacién estratégica, ha representado una
herramienta que permite apoyar la toma de decisiones de las organizaciones en torno al
gquehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a
las demandas que les impone el entorno. Desde un punto metodoldgico, la planificacion
estratégica consiste en un ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accién
(estrategias), para alcanzar dichos objetivos (Armijo, 2011).
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Fig. 22. El proceso de planeacion tradicional.?6

(Adaptado de Fuentes y Sanchez, 1995),

%6 Un sistema es conducido, a partir de una situacién presente, hacia un estado deseado, empleando los
medios y los recursos necesarios y disponibles. En un esquema basico de planeacion, necesariamente
deben existir por lo menos tres fases 0 subsistemas en este proceso, que son: el diagndéstico, la
identificacién y disefio de soluciones y el control de resultados.
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Fig. 23. La planeacién estratégica.?’(Adaptado de Armijo, 2011).
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a. Enfoques en planeacion.

En el contexto de la teoria de la planeacion enfocada al conocimiento de la realidad urbana ha
habido varias tendencias o modelos. El gran reto es contar con ciudades competitivas y viables,
pero que al mismo tiempo puedan reconvertir sus procesos y su impacto al medio natural y
cultural. Para esto, es fundamental replantear la necesidad de enfrentar el reto por la
sustentabilidad de las ciudades partiendo de rescatar la importancia de la planeacion y de
fortalecer los mecanismos y los instrumentos de gestion urbana.

Desde el punto de vista de Lépez (2010), la ciudad es una realidad insoslayable para la practica
de la planeacioén, por lo que debe transformarse en un elemento de diversidad de espacios
publicos, de un sistema de lugares para los individuos y de acciones del ser humano sobre su
medio ambiente, sobre el paisaje natural para su posterior transformacion en un producto de las
relaciones sociales.

En este orden de ideas, Rodriguez (2011), indica que la teoria de la planeacién enfocada al
conocimiento de la realidad urbana se ha entendido como:

¢ Urbanismo utdpico; que asume que el bienestar social y urbano se deriva de los efectos
positivos de la planificacion, con directrices generales, con fines y objetivos generales, sin
preocuparse por los medios.

¢ Racionalismo puro; (0 modelo comprensivo), que busca la exhaustividad en el analisis
urbano para realizar diagnésticos, establecer plazos, confrontar escenarios, generar
alternativas y evaluarlas, asi como formular planes.

¢ Incrementalismo; alternativo al racionalismo, genera aproximaciones a problemas urbanos,
pero no especifica medios para alcanzar objetivos generales.

¢ Pluralismo; considera que la planificacion urbana debe ir mas alla de los aspectos fisicos y
afiade la importancia de los temas del desarrollo social y econémico de la ciudad.

De la anterior gama de enfoques en el contexto del planeacion urbana, destaca el modelo
racional comprensivo, por su utilidad para el analisis de los sistemas urbanos. La definicién
general de planificacién formulada por Faludi (1973), la aplicacion de métodos cientificos a la
toma de decisiones, se ajusta perfectamente al modelo racionalista, que propone incorporar a
las ciencias sociales aplicadas al uso de métodos propios de las ciencias naturales. De esta
manera, una decisién propuesta a partir de un modelo racionalista de planificaciébn debera ser
precedida por los estudios més inclusivos posibles del contexto en el cual la accién serd
implementada, asi como de todas las alternativas existentes y sus consecuencias.

Este enfoque puede identificarse también en las definiciones de planificacion propuestas por
Friedmann y Hudson (1974), una actividad situada en la relacion entre el conocimiento y la accion
organizada, y por Chadwick (1971), la planificacion es un proceso de reflexion y accion humana
basada en esta reflexion. Asi para Gemal y Toledo (1975), el trabajo del planificador desde esta
vision racionalista en la planificacion urbana, debe deducir oportunidades de accion, identificar
consecuencias, y adecuar las acciones en funcion de los objetivos perseguidos. En la figura 24,
se observan las principales corrientes de Planeacion (Adaptado de Alvarez, 2004).
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Aunqgue parece ser que el racionalismo aplicado a la planeacién urbana presenta ventajas tanto
en la metodologia como en el caracter general sobre otras corrientes, ya que bajo este enfoque
la planificacion busca la integralidad y la exhaustividad en el analisis urbano, también ha sido
criticado por algunos autores, como Lindblom (1973), quien en su momento arguyd que este
modelo no reconocia en el hombre sus limitadas capacidades de solucion de problemas, ni el
costo del andlisis y la construccién de un método practico satisfactorio.

Otra opinién en contra, la presentaba Herbert Simon (1957), quien acufio la expresion “bounded
rationality”, racionalidad limitada, con la que queria sefalar que por limitaciones de naturaleza
fundamentalmente cognitiva (limitaciones en las capacidades humanas y/o de procesamiento de
datos) era imposible tomar decisiones perfectamente racionales. La advertencia de Simon servia
para matizar el perfeccionismo del analisis que exigia el racionalismo, sobre todo en un contexto
con escasez de recursos para la planificacion urbana. Por ejemplo, en lugar de pretender evaluar
todas las opciones posibles de ordenamiento urbano de una ciudad y sus correspondientes
consecuencias, podiamos conformarnos con aquellas que se podian analizar tomando en cuenta
el tiempo y los recursos disponibles.

Pero a pesar de lo anterior, las lineas fundamentales del racionalismo puro (rational-
comprehensive-planning) o planificacién urbana racionalista pusieron énfasis en lo fisico (uso del
suelo, disefio urbano, equipamientos urbanos, infraestructura y transporte) las que marcaron la
orientacion general de esta vision de planificacion urbana. Este modelo presupone una completa
disponibilidad de informacién basica sobre la ciudad y acerca de las preferencias de los
ciudadanos, asi como adecuada dotacion de recursos y habilidades técnicas (Rodriguez, 2011).

Fortaleciendo este sentido, Altshuler (1973) indica que el “comprehensive planner” es un
elemento con capacidad para analizar la ciudad como un todo, como un sistema de variables
sociales y econ6micas extendido sobre el espacio, de coordinar las visiones de los distintos
especialistas y agencias de desarrollo urbano y especialmente de identificar un interés puablico
unitario. De esta manera un plan urbano integral, estructurante y de largo plazo, es el producto
de esta concepcion de la planificacion urbana y en este esquema, la superioridad técnica del
planificador le confiere un papel protagénico en todo el proceso.

Para Alvarez (2004), el modelo racional en un esquema de planeacion presupone un orden,
informacién basica sobre la ciudad y los ciudadanos, recursos y habilidades técnicas, y el papel
unificador del planeador.

Ante este primer acercamiento a las ideas iniciales sobre la teoria de la planificacion enfocada a
los sistemas urbanos, las criticas al modelo desde el planteamiento de sus fundamentos teéricos,
y la evidencia de la ineficacia y/o inviabilidad de los planes urbanos, que en algunas ciudades
tuvieron efectos negativos con su ejecucién (como la renovacién-destruccion de centros urbanos
tradicionales, desplazamientos forzosos de poblacion de bajos ingresos de sus lugares de
residencia, y dispersion urbana), dieron lugar a un nuevo cuadro tedrico para la planificacion
urbana con la planificacién comunicativa, la planificacién equitativa y la planificacién progresista
(Rodriguez, 2011).
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Fig. 25. El modelo racional en un esquema de planeacion. (Adaptado de Alvarez, 2004).

De este cuadro tedrico, destaca la planificacibn comunicativa, que involucra la comunicacion a
distintos actores, aunque no asume gue una situacion ideal de comunicacion sea alcanzable,
lucha por contrarrestar las distorsiones en la comunicacion, promover igualdad de oportunidades
y ayudar a producir un plan razonablemente efectivo y justo. En este entendido, Irazabal (2009)
indica que para lograr que el proceso de planificacion sea racional y comunicativo debe cumplir
con una serie de condiciones:

= Todos los actores deben estar involucrados,

= Los actores deben estar empoderados y ser competentes,

= La comunicacion no debe implicar dominacién por ninguna de las partes,

= Los participantes deben poner de lado todo motivo que no sea la blusqueda del acuerdo.

En la misma corriente, Healey (2003) afirma que la planificacion comunicativa busca desarrollar
principios que podrian usarse (por parte de los planificadores), para juzgar las discusiones,
construir interrelaciones, trabajar en la construccion de consensos y creacién de estrategias
sensibles a las diferencias culturales sobre los asuntos comunes en el espacio urbano regional.

Asi también, para Forester (1987) no basta con invocar la participaciéon ciudadana en el proceso
de planificacion para garantizar su democratizacién y la inclusion social. EI meollo del oficio del
planificador esta en el abordaje critico de las dinAmicas comunicativas que los procesos de
planificaciéon participativa generan y en construir estrategias adecuadas para la negociacion-
mediacion alrededor de los asuntos urbanos.
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Fig. 26. La planeacion comunicativa.?® Reunion de trabajo para integrar la Agenda Ambiental Metropolitana
de Mexicali, en la Delegacion Guadalupe Victoria. (Imagen propia).

Por otro lado, el modelo de Planificacion equitativa - ciudad justa, plantea una alternativa a las
limitaciones de la planificacién urbana racionalista colocando el acento sobre el valor de la
equidad en la calidad de vida de las ciudades, valorando la participacion de los grupos excluidos
y la equidad de los resultados del proceso de planificacién. Por lo tanto, la democratizacion del
proceso de planificacién es necesaria pero no suficiente, se requieren resultados y cambios en
las estructuras que hagan posible la equidad material (Irazabal, 2009). Esto significa que en el
campo del desarrollo urbano llevar las ideas a la practica es fundamental e implica liderazgo y/o
movilizacion del poder, no basta simplemente con razonar juntos (Fainstein, 2003).

Desde la 6ptica del modelo de planificacién progresista, la ciudad es el resultado del desarrollo
econdmico capitalista. Para Irazabal (2009), tres elementos definen especificamente, el sentido
de la planificacién urbana progresista y de los planes producidos bajo este enfoque:

e El control democréatico del suelo urbano,
e Las contradicciones sociales o el conflicto como fuente de la planificacion comunitaria 'y
¢ Laequidad socio-ambiental.

28 Implica un proceso racional para involucrar a distintos actores en el debate sobre la ciudad y producir
instrumentos efectivos y justos.



Desde esta perspectiva progresista, en cuanto al papel del planificador, los propios activistas
comunitarios llegan a ser planificadores no sdlo por via de la experiencia practica sino de la
formacion académica en algunos casos. Esto requiere construir dentro de la comunidad
pensamiento critico y habilidades de planificacion de manera que proyectos de desarrollo y
procesos de planificacion puedan ser replicados por los miembros de la comunidad en el futuro
(Angotti, 2008).

En contraste con el posicionamiento inicial racional, que daba peso al contexto fisico, Iracheta
(1997) indica que la revision de los conceptos sobre planeacion urbana en la actualidad muestra
una clara tendencia a dejar atras los modelos fisico-espaciales, y de ordenacién del uso del
suelo, y en general a incorporar las aportaciones, visiones y contenidos técnicos de otras
disciplinas, dado el aumento de la complejidad del fenémeno urbano y la multiplicidad de agentes
y de factores, que es necesario considerar para su adecuada planeacion, acercamientos mas
elaborados, aplicando teorias como la de sistemas, las econémicas, los analisis de la sociologia
o la geografia social, o las ciencias ambientales, asi como de los propios fenémenos que trae
aparejada la globalizacion.

En esta postura, Fernandez (1997) afirma que la necesidad de tener acercamientos a la realidad
de la participacion y el involucramiento de quienes hacen posible el “hacer ciudad”, ha obligado
a transformar las herramientas de planeacion hacia modelos mas abiertos, flexibles y efectivos,
que fomenten una aplicacién inmediata de acciones, y no generar una imagen objetivo, correcta,
pero inalcanzable y poco operativa. De esta manera, se plantea la necesidad de incorporar la
planeacion estratégica como el nuevo paradigma para la planeacion urbana.

b. Gestion de las ciudades.

De acuerdo a Huergo (2007), el concepto de gestion indica en su caracter mas general a la
accion de llevar a cabo. En este entendido, de acuerdo a Villamayor y Lama (1998), hacer
gestion, es realizar una accion integral en la organizacion o en el proceso de un trabajo, para
coordinar o articular diferentes miradas, perspectivas, esfuerzos y resultados, para avanzar
eficazmente hacia objetivos definidos. Por su parte Uranga (2001), afirma que es un proceso de
construccién colectiva desde las identidades, las experiencias y las habilidades para el logro de
un bien comun.

Para entender el marco de accion de la planeacion y la gestion, Wiesner, et al. (2000) argumenta
gue desde una concepcidon mas amplia, el propio concepto de gestion, abarca las acciones desde
la planeacién hasta la ejecucion y la evaluacion. Aunque también la planeacion puede entenderse
en un sentido tan amplio, que incide también en los procesos de instrumentacion. De cualquier
manera, si la planeacion se entiende como un proceso analitico e imaginativo, que tiende a
proyectar modelos, acciones y politicas que atiendan los problemas del desarrollo urbano actual
y futuro, implica por lo tanto, labores de investigacion, consulta y analisis; la gestion se
caracteriza por orientarse al logro de resultados concretos, es un concepto que se centra en
conseguir que las cosas sucedan, mediante el seguimiento y acompafiamiento de acciones, y su
peso estd mas en la coordinacion, la concertacion y la construccion de consensos.
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Apoyando lo anterior, Treminio (2009) indica que planificar significa en sentido estricto trazar o
elaborar un plan basandose en un diagnéstico determinado y con objetivos previamente
definidos. De tal forma que la planificacion mira al futuro y el concepto de gestion dentro de un
esquema de planificacién, se refiere al presente. Para su aplicacion requiere necesariamente de
planificar. Esta légica de planificar y hacer gestion de “arriba hacia abajo” ha persistido en los
que deciden la politica y las politicas publicas al ejecutar acciones antes estudiadas.

Para Jordan y Simioni (2003), desde el contexto de la gestién urbana, el concepto y la préactica,
se han ido modificando sustancialmente, ampliandose y desarrollandose para abarcar asuntos y
problemas vinculados al tema urbano, que tradicionalmente no formaban parte de este. Ahora
se considera fundamental la comprension de las relaciones sociales, econdmicas y politicas entre
los diferentes actores que intervienen en la construccién y funcionamiento de la ciudad. Todo ello
en el marco de una redefinicion de rol y potencialidad de los sistemas urbanos, para dar lugar al
desarrollo de instituciones, estrategias y politicas gubernamentales, en aras de un medio urbano
funcional y sustentable.

Abundando sobre lo anterior, en el proyecto regional Las nuevas funciones urbanas: gestion para
la ciudad sostenible (CEPAL, 2002), se afirma que para fortalecer la capacidad de los gobiernos
locales, lograr una adecuada gestidn y resolver los problemas del desarrollo territorial y de la
gestion urbana en la region, es importante desarrollar ejes de trabajo localizados en los temas
de desarrollo social, habitabilidad y medio ambiente, competitividad y desarrollo econémico
productivo, gobernabilidad, participacién y ciudadania, y finalmente, gestion y capacidades
administrativas.

Continuando con la apreciacién de Jordan y Simioni (2003), una primera reflexion sobre el
concepto de gestion implica que en las nuevas realidades de las ciudades, se deben modificar
los roles y atribuciones de las autoridades locales (mayores niveles de autonomia, independencia
financiera y discrecionalidad en la toma de decisiones) para permitirles asumir un nuevo papel
dinamizador, generador y de promocion del desarrollo local. Un segundo elemento estriba en la
modificacion del enfoque que coloca al municipio como punto de control de la ocupacion y
transformaciones del espacio urbano y de la provision de algunos servicios basicos.

Lo anterior, lleva a un campo de propuestas que inciden en el planteamiento de la gestion urbana
gue incluyen: el fortalecimiento de mecanismos participativos de toma de decisiones, la
conceptualizacion del gobierno local como facilitador de procesos, la concrecién de instancias
de trabajo mixto publico-privado, la privatizacion de los servicios, la planificacion de caracter
indicativo, una revisién en materia de legislacion y ordenanzas, espacios de negociacion para
los proyectos, el fomento de los procesos de participacion en la prestacion de servicios y el
manejo de la informacion para la toma de decisiones.
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En la misma tesitura, de acuerdo al Informe Ciudades Europeas Sostenibles (UE, 1996), la
gestion para la sustentabilidad en el &mbito urbano, es fundamentalmente un proceso politico,
gue precisa de una planeacion con una instrumentacion para tratar los problemas ambientales,
sociales y econdmicos, con objeto de sentar la base de integracidon necesaria que requiere el
logro de la sustentabilidad urbana.

Fig. 27. Planeacion y gestion, conceptos basicos para las politicas urbanas.?® (Imagen tomada de
http://www.guillermotella.com/articulos/la-gestion-del-transito-diez-estrategias-de-actuacion/).

La consolidacion de una nueva gestién urbana, caracterizada por una estrecha interrelacion entre
sistemas complejos (servicios, comunicaciones, produccién, informacién, infraestructura) asi
como el surgimiento de una estructura social-territorial marcada por los problemas de equidad y
vulnerabilidad hacen parte de una realidad del habitat urbano que impone nuevos desafios y
tareas.

Lo que para la CEPAL (2002), hace sefalar el planteamiento y fortalecimiento de los
componentes del proceso de gestion:

e Organizacion y participacion social: organizacion de las autoridades, organismos
descentralizados, consejos consultivos, y participacion ciudadana.

e Educacion y desarrollo institucional: educacion y formacion para la planeacion, desarrollo
tecnolégico, y capacitacion técnica en niveles operativos.

2 Son conceptos para comprender la totalidad de procesos, que se retroalimentan, y que permiten el
redisefio e instrumentacion de las politicas urbanas.
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¢ Instrumentos: econdmicos, fiscales y mecanismos de gestion y ejecucion eficiente de
acciones, recaudacion fiscal, mecanismos financieros y gerencia de proyectos.

e Evaluacién y sistemas de informacion: observatorios urbanos, estudios diagnésticos,
aplicacion de buenas practicas, y certificaciones.

En este orden de ideas, Calderdn y Orozco (2009) indican que a través de una gestion publica
local, se puede impulsar el desarrollo regional sustentable. Es en esta fase que se construyen
las sinergias necesarias entre los gobiernos y la sociedad civil para lograrlo, dado el papel
fundamental de los gobiernos locales de los municipios.

Para reforzar lo anterior, desde el caracter publico, la gestion ha venido a ser referencia de la
accion gubernamental. En su informe de 1992 titulado “Governance and Development”, el Banco
Mundial formulé su definicion de gestion publica como “la forma en que se ejerce el poder en
cada pais para la gestion de los recursos sociales para el desarrollo” (FIDA, 1999:1). Tomando
en cuenta “a forma del régimen politico, el proceso de ejercicio de la autoridad para la gestion
de los recursos econdmicos y sociales para el desarrollo de cada pais, y la capacidad de los
gobiernos para elaborar, formular y aplicar politicas y desempefiar funciones” (FIDA, 1999:2).

De acuerdo a la definicibn de Cabrero (1995), la gestidn es un acto institucional originado en el
gobierno en su nivel funcional, estructural, comportamental y relacional, y que tiene un impacto
en la gobernabilidad y en el bienestar local. Al respecto, Uvalle (2002) menciona que la gestion
publica tiene una importancia incuestionable en las sociedades democraticas, al representar el
eje fundamental entre la sociedad y el Estado, sustentado en las capacidades que las
instituciones gubernamentales tienen para asegurar las libertades, la democracia politica, la
calidad de vida y el bienestar continuo.

En el mismo tenor, Schmidt (1997) argumenta que la gestion publica, es un conjunto de acciones
para la consecucion de fines publicos y que puede ser valorada para comprender las
capacidades gubernamentales. También abunda Bozeman (1998), que la gestion publica
representa la accion del gobierno a través de politicas publicas, como un conjunto de acciones,
procesos y resultados desde la complejidad de la vida institucional, para el suministro de los
medios, los recursos y la capacidad instalada, para dar cumplimiento a las tareas de interés
comun.

Desde el ambito municipal, Guerrero (1996) argumenta que la contextualizacion de la gestion
publica se sustenta en la perspectiva general de que los problemas mas urgentes de nuestro
pais (como la pobreza y las tensiones por las desigualdades, el desarrollo econémico y social, la
educacion, la participacion comunitaria y la participacion politica, el cumplimiento de las leyes, la
construccion de la democracia, asi como todas las cuestiones primordiales de la agenda
nacional) tienen una expresion en el nivel municipal. Ninguno de estos problemas puede
resolverse sin el concurso del municipio en la busqueda y la instrumentacion de las soluciones.

Apoyando esta postura, Fernandez (2002) comenta que debe destacarse la figura del Municipio,
como una persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo social humano asentado
permanentemente en un territorio dado, con un gobierno autbnomo propio y sometido a un orden
juridico especifico, en la formulacion de su gestion y politicas. Asi también, este autor abunda
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gue en este marco de actuacion, la gestion referida al caracter publico, se divide en cuatro
categorias:

e Funcion publica, la cual se realiza por conducto de atribuciones administrativas,
normativas, hacendarias y jurisdiccionales;

e Servicio publico, éste radica en la actuacion para la satisfaccion de las necesidades de
caracter general de los servicios basicos;

e Obra publica, se adjunta a la realizacién de infraestructura basica, y la

e Actividad socioecondmica, relacionada con la facilitacibn de medios y elementos para
poder impulsar el desarrollo de actividades productivas y de bienestar de la poblacién en
el territorio municipal;

En esta tarea de fortalecimiento local para la gestidon urbana, el papel de los municipios es
fundamental. La CEPAL (2002), expone los siguientes objetivos especificos:

e Hacer mas eficiente el funcionamiento de los municipios, facilitAndoles para ello el acceso a
los sistemas de modernizacién de los métodos de gestion, con énfasis en las funciones
urbanas

¢ Elaborar y aplicar herramientas y estrategias que permitan una accién coherente en las zonas
donde se concentra la pobreza.

¢ Recomendar a los gobiernos locales disefiar politicas, programas y medidas tendientes a
mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, en especial en los hogares de bajos
ingresos, e impulsar la rehabilitacion y la recuperacion de las areas centrales de las ciudades
como estrategia de desarrollo de las economias locales.

e Capacitar a los especialistas en asentamientos humanos para la elaboracion y administracion
de sistemas de gestion urbana eficientes

Fig. 28. El papel de los municipios en la gestion urbana es fundamental. (Imagen tomada de
http://www.colon.gob.mx/wp/category/gobierno-municipal/).
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B Conclusiones.

A partir del objetivo general de este trabajo, que es evaluar que limitaciones presenta la gestion
de los RSU en el Municipio de Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los enfoques
contemporaneos de planeacion y gestidbn sustentable, es importante considerar que la
conceptualizacion se realiz6 a partir de aportaciones tedricas importantes, para sustentar la
elucidacion de esta investigacion, al comprender a la ciudad desde la perspectiva sistémica
(Bertalanffy, 1968; Arnold & Rodriguez, 1990 a, b) y sus caracteristicas en la tendencia a la
complejidad (Gallopin, 2003), y su simil con un ecosistema (Antequera, 2005). Asi, a partir de
esta confluencia de los sistemas naturales y urbanos, es de utilidad el concepto de metabolismo
urbano (Wolman, 1965; Newman, 1999), para comprender los flujos de materia, energia y
residuos, que ocurren en las ciudades, y su presencia en los modelos urbanos lineales (Girardet;
1990,1992,1993), como ocurre en muchos sistemas urbanos. Aqui se observa una escasa
relacion entre la gestion urbana y el manejo de su metabolismo (Lawson y Douglas, 1998), por
lo que se afiade la contextualizacion del Paradigma del desarrollo sustentable, en los términos
de la sustentabilidad y el papel de las ciudades (Crojethovich, 2004; Acselrad, 2007). Uno de
estos subsistemas, lo representan los residuos, de manera que se requiere actuar bajo el marco
sustentable (UNEP, 2014), a través de la planeacién para la gestién urbana (Jordan y Simioni,
2003; Ravetz, 2000), aqui es en donde entra la contextualizacion de los criterios de gestion
sustentable del subsistema urbano de los RSU. También se requiere comprender los enfoques
de planeacion (Faludi; 1973; Ackoff, 1992; Alvarez, 2004), particularmente la planeacion
comunicativa (Healey, 2003; Forester, 1987), para la gestién de las ciudades en el dmbito
municipal (Cabrero, 1995, Schmidt, 1997; Bozeman, 1998; Guerrero, 1996) considerando sus
capacidades y recursos (CEPAL, 2002).

80



2

EXPERIENCIAS EN PLANEACION Y
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

81



PLANEACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE 22

82



B Introduccion.

En este segundo capitulo, para fundamentar la evaluaciéon de la gestion de los RSU en el
Municipio de Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los enfoques contemporaneos
de planeacion y gestidn sustentable, se consideran las aportaciones teéricas en el enfoque de
los problemas urbano ambientales, ya que las ciudades al ir expandiendo su area de influencia
han ido destruyendo ecosistemas y al mismo tiempo, sus efectos negativos han incidido en
regiones cada vez mas lejanas. Estos impactos asociados al agua, a la energia, y a los residuos
sélidos se han agudizado. De esta gama de problemas urbano ambientales, el tema de los
residuos soélidos y particularmente los residuos sélidos urbanos (RSU) es el que menos atencién
recibe, dada la incapacidad técnica y financiera para su manejo, tratamiento y disposicion final,
desde el ambito municipal, por lo que se aborda la gestion de RSU vy los intentos por
conceptualizar y enmarcar desde el contexto de la gestidn para la sustentabilidad, pues en este
camino, el tema de la ecologia urbana y sus subsistemas (localizando a los RSU), ha ido
formando parte primordial del debate sobre las ciudades.

Por otra parte, se complementa el capitulo, al incluir un analisis comparativo de casos para
construir u organizar el concepto de planeacion para la gestion sustentable de RSU. De manera
gue las consideraciones tedricas sobre la gestion sustentable de las ciudades y la relacién de la
complejidad urbana y sus subsistemas, han ido enriqueciendo el marco conceptual de la gestion
sustentable de RSU, pero para fortalecer estas aportaciones teéricas y metodoldgicas, ante las
limitaciones y retos que enfrentan en la practica las administraciones municipales en la materia,
también se revisaron experiencias sobre buenas practicas implementadas en algunos paises.
Esta revision sobre las buenas practicas parten de que las siete experiencias revisadas (Canada,
Espafa, Escocia, China, Sudafrica, Costa Rica y Argentina) inciden de manera directa sobre los
términos de la visién sistémica de la ciudad, las aproximaciones de la gestion urbana y el
metabolismo urbano, asi también presentan una intervencién sobre la planeacién en el tema de
los residuos y aportan el uso e implementacién de distintos criterios de gestién sustentable.
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ll. EXPERIENCIAS EN PLANEACION Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS.

2.1 Problemas urbano ambientales: el caso de los residuos sélidos urbanos.

En el panorama urbano, se enfrentan problemas ambientales diversos que se han agudizado.
De acuerdo a Hahn (1998), las ciudades al ir expandiendo su area de influencia han ido
destruyendo ecosistemas y al mismo tiempo, sus efectos negativos han incidido en regiones
cada vez mas lejanas (Ravetz, 2000). La problematica urbano ambiental de mayor impacto se
encuentra asociada al agua; dada la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales, la
extraccion sin recarga de los mantos subterraneos, la incapacidad para el tratamiento de aguas
residuales de procesos productivos y de saneamiento, asi como su potabilizacién vy
disponibilidad; a la energia; desde los altos costos de su produccion, de la ineficiencia de las
redes de distribucion, la carencia de sistemas de generacion por fuentes alternativas, las
deficiencias de competitividad del mercado eléctrico y la dependencia de hidrocarburos; y a los
residuos sélidos; desde su alto volumen de generacién y cada vez mas compleja composicion,
su impacto en los ecosistemas, en la imagen urbana y en los aspectos de sanidad de los
habitantes, con el aumento de riesgos y contaminacion de agua, suelo y aire (Velazquez, 2007).

De esta gama de problemas urbano ambientales (Fig. 30), el tema de los residuos sélidos y
particularmente los residuos solidos urbanos (RSU) es el que menos atencién recibe, dada la
incapacidad técnica y financiera para su manejo, tratamiento y disposicion final, desde el ambito
municipal (GTZ, 2003). De manera que la gestion de los RSU, se concreta a la realizacion de
tareas de recoleccion y disposicion, desde la administracion de un servicio publico, con caracter
operativo y correctivo, sin una planeacién u orientacion intersectorial (CESOP, 2012).

En este marco de actuacion para la gestion de RSU, se puede observar claramente que en el
ambito municipal el modelo propuesto no esta funcionando de acuerdo a lo prescrito y tiene que
ver con la falta de planeacién de largo plazo, pues las minimas implementaciones de este
enfoque contrastan con la creciente demanda de la poblacion y se han rebasado las capacidades
de gestién del Ayuntamiento. Pues su nivel minimo de cumplimiento, en la logistica de la
recoleccion y transporte, que se considera hasta el dia de hoy, como una de las directrices
necesarias en el conjunto de las actividades del sistema de limpieza publica en muchos paises,
soslaya objetivos que deberian de lograrse con un enfoque de gestion sustentable de residuos,
un compromiso que ya estan asumiendo algunos paises en diversas regiones del mundo (UNEP,
2005).

El creciente aumento de la generacion de RSU vy la carencia de soluciones, tiene sus causas
principalmente en el crecimiento demografico de las regiones metropolitanas y ciudades medias,
la falta de atencion a las zonas semiurbanas y rurales; la falta de instrumentos de gestion para
cubrir todos los procesos en el servicio de limpieza, més alla del nivel operativo y de planeacion
para evaluar el manejo sectorial, instrumentar programas de largo plazo y contar con la
participacion ciudadana (AIDIS, 2006).
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A pesar del esfuerzo de algunos gobiernos por atender esta situacion y de incorporarse en
principio y en algun grado de responsabilidad ambiental al nivel de manejo de los RSU para
disminuir su impacto, al dotar de infraestructura minima como el de contar con un sitio de
disposicién con control, estaciones de transferencia e insumaos tales como maquinaria y flota de
transporte, aun se cuenta con un porcentaje alto en la disposicion inadecuada a cielo abierto. Sin
considerar el tamafio de la localidad o cantidad de poblacién los sitios clandestinos siguen
apareciendo y aumentando cada vez méas (OPS, 2005).

PROBLEMATICA URBANO AMBIEN

SUELO

Contamlnaddndolos + Alto volumen de + Emisiones de gases, y .

generacion y cada vez vapores de origen M‘Pﬁﬁﬂ-
mas compleja domestico, comercial e + Ineficiencia de las redes
composicion de residuos industrial de distribucion,

» Limites en |a capacidad de » Aportacién impertante de  +  Carencia de sistemas de
carga del ecosistema fuentes moviles :
urbano + Quema de residuos y

+ Presencia de lixiviados liantas
contaminantes de origen
domestico, comercial @
industrial

+ Impacto en la imagen
urbana

Fig. 29. La problematica urbano ambiental. 3° (Elaboracién propia con informacién de Velazquez, 2007).
Imagenes tomadas de: http://www.madrimasd.org/blogs/universo; http://www.contaminacionpedia.com/;
basura/; http://www.udesantiagoaldia.cl/content/universidad-desarrolla- tecnologia para reducir la
contaminacion; y http://www.vocesenelfenix.com/content/energ)

Los puntos criticos en términos institucionales, se refieren a la ambigliedad de los 6rganos
publicos; duplicacion de tareas administrativas; acciones desordenadas; falta de articulacion e
incompatibilidad de instrumentos legales; implementacién parcial de planes, programas y
proyectos a largo plazo; falta de incentivos econdmicos y financieros; inexistencia de
transparencia en los procesos de privatizacion; ausencia de mecanismos de control social y de
supervision en la ejecucion de contratos, y falta de informacion de la poblacién sobre el
funcionamiento de los sistemas, desde el punto de vista de sus costos reales y también en lo
referente a la cadena econémico-productiva del reciclaje.

Por lo tanto, el entendimiento de toda la problematica relacionada a la gestion y manejo de RSU
revela la falta de planeacion y elaboracion de estrategias de accion enfocadas para la formulacion
de politicas, acciones y objetivos (Rodriguez, 2003).

30 Esquema sobre la problematica urbano ambiental y los subsistemas mas importantes, en los cuales
ocurre la interaccion y retroalimentacion.
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Fig. 30. Problematica urbano ambiental de los RSU, causas y efectos. (Elaboracion propia con informacion

de

http://eltigreverde.blogspot.mx/2011_02_01_ archive.html.

Rodriguez, 2003, y

OPS,

2005). Imagen tomada

de
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a. Gestion de RSU: la busqueda de la sustentabilidad.

En la resolucién de la problematica urbano ambiental de los RSU, ha habido intentos por
conceptualizar y enmarcar desde el contexto de la gestidén para la sustentabilidad. De acuerdo a
la Agenda 21 (ONU, 1992), uno de los resultados més importantes de la Cumbre de Rio de 1992,
la gestion de los RSU referida como sustentable, tiene que ver con resolver la causa fundamental
de su problematica, intentando cambiar las pautas actuales de produccién y consumo,
promoviendo en sus diferentes capitulos (Fig.31), algunos términos relacionados con el tema:

e El Capitulo 4, destinado a promover modalidades de consumo sustentable, hace un
llamado a los paises a modificar sus patrones de consumo, sefala la necesidad de que
la produccion se haga utilizando de modo mas eficiente las materias primas y energia,
para generar menos residuos;

o El Capitulo 6 de la Agenda, destinado a promover la proteccion de la salud humana,
sefiala que es necesario controlar los factores ambientales que influyen en la propagacion
de enfermedades transmisibles aplicando métodos de prevencién y control sobre la
recoleccién y eliminacién de residuos. Se sugiere la elaboracién de tecnologias
adecuadas, la evaluacion de los riesgos para la salud y la creacion de infraestructura de
gran capacidad en las grandes ciudades.

e El capitulo 7 de la Agenda aborda el fomento del desarrollo sustentable en los
asentamientos humanos, planteando que en los paises industrializados, las modalidades
de consumo de las ciudades estan imponiendo una fuerte carga sobre el ecosistema
mundial. Por lo que apunta que los gobiernos deben promover politicas destinadas a
recuperar el costo efectivo de los servicios de infraestructura.

¢ De manera mas especifica, el Capitulo 21, denominado “Gestion ecolégicamente racional
de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales”, plantea que
la gestion de los residuos se encuentra entre las cuestiones que mas importancia tienen
para mantener la calidad del medio ambiente en la Tierra y, sobre todo para lograr un
desarrollo sostenible y ecolégicamente social en todos los paises.

De esta forma, la contextualizacion tedrica de la Agenda 21, sobre los objetivos a lograr para la
sustentabilidad, contempla el subsistema residuos, destacando que en el capitulo 21 de este
documento, se abunda de una manera mas descriptiva sobre cuatro areas importantes
relacionadas con los residuos®::

e Lareduccion al minimo de los desechos;

¢ El aumento al maximo del reaprovechamiento y el reciclado ecolégicamente racionales de
los desechos;

e Lapromocion de la eliminacion y el tratamiento ecolégicamente racionales de los desechos;

e La ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

La descripcion del subsistema residuos, esta ligado a las caracteristicas de que trata cada
Capitulo. Asi, la ONU (1992), da cuenta de que cada nacion, debe ajustar e implementar sus

81 Aunque contempla el término desechos, se ha cambiado por residuos, para efectos de esta revision.
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propios programas de manejo y gestién, con estas directrices generales, para cada tipologia de
residuos que contemplen, en funcion de sus marcos legales y administrativos.

GENDA %

LOCALIZACION DEL SUBSISTEMA RESIDUOS

CAPITULO 4 CAPITULO & CAPITULO 7 CAPITULO 21
Fomento de [a  gestidn

. « Aplicar melodos da e« Promover politicas g Reduce sl mimemo de los

i Y prey in y control sobre In a recuperar el costo efectvo de residuos,
pars gensrar menos residucs & On y elminackn de ks sarvicios de infraestructura Aumentar al maxmo del
reaprovechamiento y el

kado;
Promover fa sliminacion y e

tratamiento

Ampliar el alcance de los
sarvicios que se ocupan de los

résiduos

S s = . S 2.. & é_« 3 L e ‘= =
Fig. 31. Localizacion del subsistema residuos.s? (Imagen tomada de
http://eltigreverde.blogspot.mx/2011_02_01_archive.html)

R

En posteriores revisiones de los avances de la Agenda 21, de acuerdo al Consejo Econémico y
Social de la ONU (1997), este instrumento ha servido para ir cambiando la forma de gestionar
los residuos, pues su generacion desde el origen domeéstico e industrial, sigue aumentando tanto
en cifras globales como en proporcion per cépita en todo el mundo.

32 La Agenda 21 (ONU, 1992), hace referencia a la gestion sustentable de los RSU desde el cambio en las
pautas actuales de produccién y consumo. Existen varios capitulos relacionados, pero el Capitulo 21,
plantea que la gestion de los residuos se encuentra entre las cuestiones que mas importancia tienen para
mantener la calidad del medio ambiente en la Tierra.
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Aunque hay diferencias en las cantidades generadas entre el mundo desarrollado y el
subdesarrollado (Fig. 32), se prevé gue el aumento en la generacion de desechos llegara a un
colapso en el 2025.

De acuerdo a este organismo, la prestacion de servicios de gestion de desechos, consume una
parte considerable de los presupuestos de los organismos municipales en muchas ciudades del
mundo, pero mas en los paises en desarrollo. Pero la respuesta es ineficiente y la demanda es
cada vez mayor.

De esta manera, se localizan elementos vulnerables de los sistemas de gestion urbana
relacionados con los residuos en:

e La falta de capacidades institucionales a la demanda y verticalidad de la gestién publica

e Lainsuficiencia de los servicios de gestion de desechos sobre todo entre los pobres de las
zonas urbanas, que a menudo no reciben servicios municipales.

e Lareduccion de la calidad de la vida urbana,

e El aumento de la carga que impone el cuidado de la salud debido a las enfermedades
relacionadas con los desechos,

e La contaminacioén de los recursos de agua, suelo y aire de los asentamientos.

e El escaso fomento de la reutilizacién de desechos por parte del sector no estructurado y a
la prestacion de servicios

o —— 5 4

Fig. 32. Gestibn de residuos en los paises en desarrollo.®® (Imagen tomada de
http://asociacionplanetaverde.blogspot.mx/2012/11)

Desde el mismo contexto, en esta construccion de la gestién urbana para la sustentabilidad y la
busqueda de una mejor gestion de residuos, el Consejo Econdmico y Social de la ONU (2001),
formul6 el documento Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y gestion
ecolégicamente racional de los desechos solidos, en la medida posible que se establecen
vinculos entre estas esferas de trabajo (Fig. 33). Pues de acuerdo a este organismo, en la
construccion de una mejor gestion urbana encaminada a la sustentabilidad, es prioritario contar
con una mejor gestion de residuos.

3 La prestacion de servicios de gestion de residuos en los paises en desarrollo consume una parte
considerable del presupuesto municipal. Sin embargo, la respuesta es ineficiente.
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ONU

DESARROLLO SOSYENIBLE DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y GESTION ECOLOGICAMENTE RACIONAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

ESFERA

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

DESECHOS SOLIDDS

Fig. 33. Vinculacion entre las esferas de los asentamientos humanos y los residuos soélidos. (Imagen
tomada de http://peru2l.pe/actualidad/ventanilla-incendio-afecto-cuatro-viviendas-asentamiento-humano-
2123843)
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Ingresos de las cludades,

Genarar indicadores y establacer sistemas de informacion
Implementas instrumentos economicos
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Desde la perspectiva de este Consejo de la ONU, las condiciones de los asentamientos
humanos, deben ser linea prioritaria de las agendas publicas, ya que persiste la pobreza urbana,
la poca intervencion de los gobiernos locales como facilitadores del desarrollo, la escasa
promocion de la organizacion ciudadana, la vinculacién, y colaboracion para la gestion publica.
También estan presentes los grandes temas pendientes del mejoramiento de la infraestructura y
los servicios, la vivienda para todos, la tenencia irregular de la tierra y la certidumbre juridica.

En la misma linea, el tema de la gestion de los desechos sélidos, esta relacionado con tres
grandes lineas de accion:

71 Reduccion al maximo de la generacion de desechos, ya que las tasas de producciéon de
desechos sdlidos en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo, estdn aumentando
cada vez mas, y se enfrentan graves limitaciones para mejorar las condiciones ambientales y
sanitarias de los asentamientos humanos.

(1 Promocién de la eliminacién, el tratamiento y el reciclaje, pues en muchos paises, la
eliminacion de los desechos todavia deja mucho que desear. El vertido se hace sin control y
los desechos peligrosos se eliminan junto con los que no son en los mismos vertederos.
Muchas ciudades se hallan al borde de la crisis, debido a los perjuicios que esto acarrea, tanto
para el medio ambiente como para la salud, lo que ha provocado pérdidas econémicas
considerables, la disminucién del turismo y las posibilidades de exportar.

[0 Ampliacién de los servicios de gestion de desechos, ya que las autoridades locales, estan
siendo rebasadas por la demanda. Se intensifica la tendencia a privatizar los servicios, lo que
requiere aumentar la eficiencia y cada vez mas es necesario contar con normativas que
permitan reglamentar satisfactoriamente los procesos de gestion. El sector de las pequefias
empresas puede desempefiar una funcién fundamental dentro de una estrategia general de
gestion de los derechos urbanos, al permitir la participacion de proveedores de servicios en
pequefia escala, sobre todo en las zonas de bajos ingresos de las ciudades.

De esta manera, las aportaciones tedricas para implementar instrumentos en el manejo y gestion
de residuos, son de gran valia en la medida de su aplicacion, en este camino a desarrollar
procesos sustentables dentro de la gestibn urbana. Para reforzar este posible caracter
sustentable en el tema, hay algunos autores que abordan la cuestion.

Al respecto Hogland & Marques (2007), argumentan que con el fin de avanzar hacia
sustentabilidad en la sociedad, es necesario aumentar el desarrollo de sistemas de largo plazo
en el uso de los recursos naturales, y en el manejo de los residuos sélidos a través de:

e Conservar y proteger los recursos naturales y energia;

e Reducir al minimo los impactos de la contaminacion,

e Maximizar la recuperacion de materiales y energia;

e Incorporar la tecnologia para el tratamiento por ciclo y tipo de residuos; asi como,

e Establecer sistemas de desarrollo industrial eficiente y atender los ciclos econémicos
en las sociedades.
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En la misma tesitura, Van de Klundert (2000), argumenta que adoptar el concepto de gestidon
sustentable de residuos, se refiere a la adopcién de acciones en tres importantes dimensiones,
Como son:

e Las autoridades,
o El sistema de elementos relacionados con los residuos, y
e Los aspectos de la sustentabilidad.

Al mismo respecto, Schall (1992) indica que una manera de aproximarse al manejo sustentable
de los residuos es empleando una jerarquizacibn, como protocolo de minimizacion vy
maximizacion del reciclaje.

En el mismo orden de ideas, Smith y Scott (2005) afiaden que la jerarquizacién en un sistema
de gestion sustentable de residuos, debe de promover los siguientes pasos:

e Minimizacién y reduccién en fuentes de generacion;
e Elreuso en su maximo aprovechamiento;

e Recuperacion por reciclaje y composteo, y

e Disposicién con recuperacion de energia.

En este sentido, Riechmann (1995) menciona que para garantizar la sustentabilidad de las
funciones que el componente biofisico desempefa para los seres humanos, es necesario:

e Lareduccion las intervenciones acumulativas y los dafios irreversibles,

¢ Que las tasas de recoleccion de los recursos renovables deben ser iguales a las tasas de
regeneracion de estos recursos,

¢ Que las tasas de explotacién de recursos no renovables deben ser iguales a las tasas
de creacion de sustitutos renovables,

¢ Que las tasas de emision de residuos deben ser iguales a las capacidades naturales de
asimilacién de los ecosistemas,

¢ Que se deben favorecer las tecnologias que aumenten la productividad de los recursos
frente a las tecnologias que incrementen la cantidad extraida de recursos, y

e Tener una actitud vigilante que identifique y descarte de entrada las vias que podrian
llevar a desenlaces catastroficos.

En este marco, en base a lo establecido en el Documento Final de la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible Rio + 20, en su apartado sobre Ciudades y Asentamientos Humanos, se pone de
manifiesto que “las ciudades que aplican enfoques de planeacion integrada a la gestion, pueden
fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de vista econémico, social y ambiental” (ONU,
2012:29). Por lo que es importante asignar los siguientes principios:

[1 Ciudades sostenibles e innovacion.

¢ Planificar con antelacion para la sostenibilidad y calidad de vida en las ciudades.

e Desarrollar una red de ciudades para el intercambio de conocimientos y la innovacion.

o Desarrollar ciudades sostenibles centrados en las personas con oportuna y metas
medibles,

e Promover la igualdad y la rendicion de cuentas
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[1 Gestion de desechos.

¢ Promover la utilizacién de los desechos como fuente de energia renovable en las zonas
urbanas

e Reconocer que para apoyar la gestion sostenible de los desechos, es necesario ampliar la
aplicacion del principio de las “3 erres” (reduccion, reutilizacion y reciclado).

e Aumentar la recuperacién de energia a partir de desechos, con miras a la gestion de la
mayoria de los desechos a nivel mundial en una forma ambientalmente racional y, cuando
sea posible, como un recurso.

e Integrar el manejo de residuos sélidos especiales, (tales como residuos electrénicos y
plasticos) al desarrollo y la aplicacion de politicas, estrategias, leyes y reglamentos.

e Instar a los paises y otras partes interesadas a que adopten todas las medidas posibles
para evitar la gestién no racional de los desechos peligrosos y los vertidos ilegales, con las
obligaciones de los paises en el Marco Internacional del Convenio de Basilea.

o Reconocer que el financiamiento adecuado y a largo plazo es un elemento clave para la
gestién racional de los productos quimicos y los desechos, en particular en paises en
desarrollo.

e Reconocer a la economia verde como un factor para el desarrollo, la erradicacion de la
pobreza, la gestidn de los recursos naturales y la reduccion de los residuos.

{ \ at
Fig. 34. En RIO+20, la ONU incorpora una vision de responsabilidad de los residuos urbanos.3*

Hasta este momento, la exposicion no genérica de los residuos, esta referida por ende a una
tipologia en general, ya que cada pais, en la medida de sus avances en el tema ha clasificado
sus residuos (generalmente en residuos urbanos o municipales y peligrosos), y ha tenido sus
variantes en la construccion de una gestion sustentable. Pero de manera especifica al abordar
la tipologia de los residuos, y de estos, los de caracter municipal o sélidos urbanos, también ha
habido esfuerzos por asignar lineas de trabajo para una mejor gestibon encaminada a la
sustentabilidad.

3 De acuerdo a RIO+20 (ONU, 2012), “las ciudades que aplican enfoques de planeacion integrada a la
gestion, pueden fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de vista econdmico, social y
ambiental”. En el tema de manejo de los desechos, se incorpora una vision de responsabilidad de los
residuos urbanos y también de los peligrosos.
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Respecto a lo anteriormente expuesto, de acuerdo a la Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental, asumir el compromiso de implementar acciones de gestion sustentable
para resolver la problematica de los RSU, implica fortalecer las dimensiones ambiental, social y
econdmica, para garantizar la perspectiva de este paradigma (AIDIS, 2006). [Ver Anexos: Fig.
35, 36,y 37].

Luego entonces, la gestion sustentable de los RSU debe desarrollarse en la perspectiva de una
vision integrada interinstitucional e intersectorial, de una decision politica para movilizar a las
distintas competencias de la administracion para hacerle frente al problema, con participacion de
la sociedad (OPS, 2005).

Por otro lado, en este camino hacia la sustentabilidad, el tema de la ecologia urbana y sus
subsistemas, localizando a los RSU, ha ido formando parte primordial del debate sobre las
ciudades. Asi, para Allen (1996), la sustentabilidad de la ecologia urbana implica:

e EIl uso sustentable de los recursos naturales basicos renovables (como agua, suelo, aire,
vegetacion, fauna),

¢ La minimizacion del uso de recursos no renovables (petréleo, gas, etc.)

¢ EI mantenimiento de la generacion de residuos dentro de los limites ecoldgicos de absorcién

e Minimizacién de los impactos negativos sobre la vida humana y sus actividades, con una
implicancia de tiempo actual y a futuro.

Asi también Maclaren (1996), indica que la articulacion de objetivos de gestion urbana, bajo el
paradigma del Desarrollo Sustentable, demanda el uso de indicadores para considerar aspectos
de desagregacion socioecondémica, desagregacion geografica o sectorial, la articulacion de
causas y efectos. De esta manera, los indicadores de sustentabilidad urbana pueden constituir
test conductores de sustentabilidad y reflejar situaciones basicas y fundamentales de los
procesos econémicos, sociales y ambientales de una comunidad a través de las generaciones.

Desde esta perspectiva, en la busqueda de la gestion sustentable, Di Pace y Crojethovich (2004),
afirman que, como se harevisado, la inadecuada gestion de los RSU puede influir negativamente
sobre distintos sistemas, ya que algunos de sus efectos pueden ser reversibles en tiempos
ecoldgicos que en general se miden en decenas a cientos de afios, y el proceso que tiende a la
eliminacion de los residuos ha rebasado en muchos casos la capacidad de digestion del
ambiente. Para ello propone la utilizacion de indicadores de sustentabilidad urbana para abordar
el tema de los residuos, por lo que exponen una clasificacién general en indicadores de referencia
(para cuantificar cantidades de peso y volumen, y composicion); holisticos (para medir el nivel
de contaminacion de sitios a cielo abierto, cuerpos de agua y suelos); distributivos (para localizar
a los sitios de disposicion con respecto a cuerpos de agua, poblaciones, fabricas y comercios);
causa-efecto (para medir el impacto de la presencia de RSU, agua y suelos contaminados, en la
salud humana de las poblaciones); proyectivos (para calcular la potencialidad de la
contaminacién en agua y suelos, tanto por residuos industriales como de RSU, asi como el
potencial de reciclaje); incertidumbre y riesgo (para calcular la vulnerabilidad de ecosistemas y
su relacion con la posible disminucion de la presencia de RSU); y, de control de gestion
(compromiso institucional municipal para abordar la disminucion de sitios de disposicion de RSU,
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ajuste de la frecuencia de recoleccion; aplicacién de instrumentos de control, recuperacion de
terrenos baldios, denuncias ciudadanas, intervencion de la sociedad civil organizada, notas y
recortes periodisticos)(Fig. 38).

INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD PARA RSU

CRITERIOS INDICADORES

Cantidad de residuos dispuesios en relleno sanitario, por municipio
Numero de basurales a cielo abierto por seccién urbana

Volumen (m3) de residucs en basurales por seccion urbana
Superficie (ha) ocupada por basurales en cada seccién urbana
Cantidad de residuos generados (por inferencias indirectas o datos) /cantidad de residuos dispuestos.
Residuos per capita (kg/habldia) dispuestos por seccion urbana

Cantidad y tipo de residuos que se reciclan o se reusan

Caracteristicas fisicoquimicas del percolado exudado por residuos en basurales clandestinos

Cantidad de percolado exudado por residucs en basurales clandestinos
INDICADORES « Nivel de contaminacién de cuerpos de agua superficial (cuencas)
HOLISTICOS Nivel de contaminacion de Ias aguas subterraneas

* Nivel de contaminacion de los suelos.

+ Localizacion de basurales, respecto a la distancia a cuerpos de agua.

= Localizacién de basurales respecto a la densidad de la poblacion.

= Localizacion de basurales respecto a |a localizacion de villas de emergencia.

« Aparicion de basurales clandesfinos respecto a una serie iemporal (Ulimos 5 - 10 afios).

INDICADORES « Frecuencia de recoleccidn de residuos respecto a zonas con poblacién de distintos niveles

DISTRIBUTIVOS SOCioeconomicos.

» Frecuencia de reccleccion de residuos respecto a areas con poblacién con necesidades basicas
Insatisfechas.

« Localizacion de fabncas con residucs solidos contaminantes respecto a basurzles.

« Localizacién de comercios respecto a localizacion de basurales.

INDICADORES » Poblacion afectada por enfermedades relativas a residuos por fa cercania a basurales
c;wé AEFEC ,‘(’3 « Cuerpos de agua y aguas sublerraneas afectadas por contaminacion por residuos
u = Proporcion de suelo afectado por contaminacion por residuos

« Potencialidad de contaminacion de agua y suelo por residuos industriales, de acuerdo a ia localizacion de

INDICADORES i - s

PROYECTVOS « Potencialidad de contaminacion de agua y suelo por residuos domésticos, de acuerdo a ia tendencia
actual de su gestion

« Potencialidad de reciclaje y reuso de los residuos.

INDICADORES
DE REFERENCIA

= Vulnerabilidad de los recursos naturales (fundamentaimente agua y suelo) por la inadecuada disposicion
de residucs.

= Posibilidades de disminucion de basurales clandestinos mediante una disposicion adecuada de los
residuos.

NDICADORES
INCERTIDUMBRE
Y RIESGO

Preocupacion del municipio por la desaparicion de basurales clandestinos.
Aumento de la frecuencia de recoleccion en las zonas con deficiencias
Aplicacion de instrumentos de control municipal para ia adecuada gestion de residuos
Recuperacion de terrencs con basuraies clandestinos.

Numero de denuncias de vecinos relacionadas con el mal tratamiento de residucs
Intervencién de ONGs en ¢l tema.

Denuncias periodisticas sobre residuos a partir del analisis de recortes de prensa

INDICADORES
DE CONTROL
DE GESTION

Fig. 38. La articulacion de objetivos de gestidon urbana, demanda el uso de indicadores. (Imagen tomada
de: http://geografiainfinita.com/2013/11/15/quien-genera-mas-basura-mapa-mundial-de-los-residuos-
urbanos-2/
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En otro punto de vista, para Rond6n y Szant6 (2012), la region de América Latina y el Caribe es
la méas urbanizada de los paises en desarrollo, con alrededor de un 80% de su poblacién viviendo
en areas urbanas. La consideracion de los @mbitos econdmico, social y ambiental en las areas
urbanas es esencial para orientar el modo en que las ciudades pueden ser planificadas y
desarrolladas.

Desde esta experiencia, la CEPAL (2012) ha implementado el proyecto “Ecoeficiencia y
desarrollo de infraestructura urbana sostenible en Asia y América Latina”, para promover la
ecoeficiencia en la gestion urbana. Lo que contempla a los residuos por las siguientes razones:

e El sector de los residuos sélidos contribuye a las emisiones de gases de efecto invernadero
(GE), principalmente a través de la generacion de metano a partir de los vertederos, asi como
pequefas cantidades de CO; a través de la incineracion.

o EIl 3% de las emisiones globales de GEI proviene de los desechos sélidos y del tratamiento
de aguas residuales (IPCC, 2007), donde la mayoria de los cuales se pueden atribuir a las
zonas urbanas. Esta cifra equivale a 1,32 millones de toneladas de CO,, lo cual ofrece
importantes oportunidades de mitigacion de GEl.

e La generacion de residuos soélidos es esencialmente considerada como un problema urbano,
en esta medida, los residentes de una ciudad, al tener mas ingresos disponibles para gastar
en bienes de consumo y servicios, en consecuencia, aumentan la cantidad de residuos solidos
gue generan.

e La generacién de residuos esta directamente relacionada con el crecimiento econémico.
Como se ha proyectado, los paises en desarrollo van a crecer y a urbanizarse, y en
consecuencia se espera que la cantidad de residuos generados aumente.

Por lo tanto, un buen manejo en el sector de los residuos solidos urbanos (RSU) es un elemento
importante de la vida urbana.

Fig. 39. Promocion de la ecoeficiencia en la gestion urbana.®® (Imagen tomada de
http://geografiainfinita.com/2013/11/15/quien-genera-mas-basura-mapa-mundial-de-los-residuos-
urbanos-2/).

3 Promover la ecoeficiencia en la gestion urbana, contempla decididamente al sector de los residuos, ya
gue su generacion y problemética, esta directamente relacionada con el crecimiento poblacional y
econoémico.
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Reforzando esta postura, la CEPAL (2012) asume que la proteccion del medio ambiente, la
mejora de la salud publica, la estética y mejora de las finanzas de una ciudad son productos de
un sistema de manejo integral de residuos correctamente disefiado y operado. Por lo
consiguiente se deben fortalecer las practicas sustentables y ecoeficientes, en el manejo de los
residuos soélidos para:

e Contribuir a la reduccion del consumo de recursos (tales como el uso de la tierra, menos uso
del agua'y materiales),

e Incrementar el valor para la sociedad (mejora de la calidad de vida, empleo, retorno
econdmico, bienes y servicios),

¢ Reducir el impacto en la naturaleza (emisiones, impacto en la biodiversidad, contaminacién
del agua y la eliminacién de residuos)

Reduccién en el
consumo de recursos Incremento del valor

ENTRADAS ,-‘ para la sociedad

Menos uso de tierra

Menos uso de agua

Reduccion del impacto
en Ia naturaleza ‘
-~ >

Menos uso de
materiales

Fig. 40. Modelo de metabolismo urbano, localizando el subsistema residuos sélidos.3¢ (Adaptado de
Rondoén y Szant6, 2012).

Entre otras aportaciones, en la localizacion del subsistema residuos sdlidos urbanos, el
CESPEDES (2013), afirma que las ciudades al funcionar como sistemas, enfrentan desafios
complejos e interconectados, entre ellos:

3 Representacion del modelo de metabolismo urbano, en el cual se identifica el subsistema residuos
solidos. En este contexto, las practicas ecoeficientes en el manejo de los residuos sélidos contribuyen a la
reduccion del consumo de recursos, incrementan el valor para la sociedad, y reducen el impacto en la
naturaleza. Haciendo sustentable el pasivo ambiental.
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e Sobrepoblacion, contaminacion y actividad industrial concentrada

e Gran tensidn sobre servicios basicos: agua, vivienda, transporte, salud, educacion,
alimentos, drenaje, energia y residuos

¢ Inversiones necesarias para financiar, construir y operar infraestructura basica

e Problemas de cohesion social

Este organismo abunda que en el disefio de un plan de accién, encaminado para que una gestion
urbana sustentable, transforme gradualmente los problemas de infraestructura y mejore el
desempenfio y la calidad de vida en la ciudad, se requiere de la coexistencia de los variados
subsistemas que subyacen en el sistema urbano.

1 2

MOVILIDAD EDIFICACION
Y LOGISTICA Y VIVIENDA

Disefioy

Operacion planeacion

DESARROLLO ‘ Cludad RESIDUOS
SOCIAL Sustentable

Construccion

ENERGIA

Fig. 41. Distintos subsistemas, en un modelo de gestion urbana sustentable.3” (Adaptado de CESPEDES,
2013).

37 Se destaca la localizacion de los residuos en un 3er lugar, en este circuito.



En otra representacion sistémica de la ciudad, para localizar al subsistema residuos soélidos,
Pascual (2001), indica también que la construccibn de una gestion urbana tendiente a la
sustentabilidad, debe de contar con los siguientes contenidos minimos:

'l Una estrategia urbana (para definir el posicionamiento de la ciudad en el sistema de
relaciones funcionales con otras ciudades y los entornos territoriales mas proximos).

[0 Una estrategia institucional (para la gobernanza)

71 Una definicién de la estructura y la dinamica urbana interna del territorio (crecimiento urbano
e infraestructura)

[0 Un posicionamiento sobre el desarrollo social (inclusién social)

71 Una opcién por la calidad del medio ambiente (metabolismo de residuos sélidos y agua;
educacion ambiental.)

[0 Un pronunciamiento sobre la pertenencia e identidad urbana (comunidad)

Instituciones Calidad
ambiental

Alimentacion

Desarrollo de negocios Residuos

CIUDAD

Educacion y capacitacion Materiales e Infraestructura

Salud y bienestar Ambiente construido

Comunidad Movilidad

Fig. 42. Gestion urbana tendiente a la sustentabilidad. 28 (Elaboracion propia con informaciéon de Pascual,
2001). Esquema adaptado de http://www.burohappold.com/thelivingcity/).

38 La construccion de una gestion urbana tendiente a la sustentabilidad, debe de contar con estrategias en
diferentes dimensiones. En la esfera ambiental, deben considerarse los subsistemas: metabolismo de
residuos sélidos, agua y educacién ambiental.
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2.2 Analisis comparativo de casos para construir u organizar el concepto de planeacién
para la gestién sustentable de RSU.

Las consideraciones previamente expuestas, han ido enriqueciendo el marco conceptual de la
gestion sustentable de RSU, desde las referencias de la complejidad urbana y sus subsistemas.
En este entendido, para fortalecer las aportaciones teéricas y metodoldgicas, ante las
limitaciones y retos que enfrentan en la practica las administraciones municipales en la materia,
también se revisaron experiencias sobre buenas practicas implementadas en algunos paises.

Con el marco conceptual anterior, en esta revision se consideraron los siguientes criterios:

71 Que tomara en cuenta a la ciudad desde una vision sistémica. La ciudad es un sistema
complejo y se comporta como un ecosistema. Es un sistema abierto y dinamico que consume,
transforma y libera materiales y energia; se desarrolla y se adapta, e interactia con otros
ecosistemas (European Environment Agency, 2010; Morin, 1994; Antequera, 2005;
Wackernagel & Rees 1996).

[0 Que considerara referencias sobre gestion urbana. Es fundamental la comprensién de las
relaciones sociales, econdémicas y politicas entre los diferentes actores que intervienen en la
construccién y funcionamiento de la ciudad. Todo ello en el marco de una redefinicion del rol
y potencialidad de los sistemas urbanos, para dar lugar al desarrollo de instituciones,
estrategias y politicas gubernamentales, en aras de un medio urbano funcional y sustentable
(Jordan y Simioni, 2003).

'l Que incorporara el enfoque del metabolismo urbano. El metabolismo urbano es el proceso de
transformacion de los recursos, energia y materiales para sostener las actividades de las
ciudades. Comprenderlo ayuda a la toma de decisiones con respecto al uso de los recursos,
la contaminacion, los sistemas eficientes y el ciclo de vida de los materiales, en términos de
eficiencia y consumo (Bettini, 1998; Yunén,1997; Gandy, 2004; Huang & Hsu, 2003).

1 Que se remitiera al &mbito municipal. La gestién de los residuos sélidos urbanos en la mayoria
de los paises recae en las autoridades locales, como en China, Turquia, India, Etiopia,
Uganda, Grecia y Espafia, entre otros (Chen, et al., 2010; Kanat, 2010; Lohri, et al., 2014;
Okot-Okumu y Nyenje, 2011; Papachristou, et al., 2009; Zamorano, et al., 2009).

[l Que incluyera algun aspecto de la metodologia de la planeacion. La planeacion es la
determinacion e identificacion de acciones a través de una secuencia sistematica de toma de
decisiones, para generar los efectos que se espera de ellas, en un escenario futuro deseado.
Necesariamente deben existir por lo menos tres fases 0 subsistemas en este proceso, que
son: el diagnéstico, la identificacion y disefio de soluciones y el control de resultados (Fuentes
y Sanchez, 1995; De las Nieves, 2003; Ackoff, 1992). A través de esquemas de planeacion
puede construirse una gestion urbana sustentable (UNEP, 2004), la cual debe cumplir con la
elaboracion de diagndsticos y la definicidbn de herramientas, el establecimiento de objetivos y
la formulacién de estrategias, asi como la instrumentacion, seguimiento y evaluacion (CYMA,
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2008; Consorcio Provincial para la Basura OIT, 2002; Consorcio Civico, 2010; ICLEI, 2005;
UNEP, 2009; AUMA, 2006; y Morinville, 2011).

Que tomara en cuenta criterios de gestion sustentable de RSU. La gestidn sustentable, es un
manejo de procesos que integra formas compatibles de produccion y consumo (DA&lisa, et al.,
2012; Marshall y Farahbakhsh, 2013; Pires, et al., 2011; Seadon, 2010). Ademas de
contemplar la restauracion ambiental; el establecimiento de nuevas formas administrativas y
normativas; la reingenieria de politicas publicas; la incorporacion de la innovacién tecnolégica
y el desarrollo de la investigacion, el fomento de ciclos educativos y de capacitacion, la
formacion de circuitos de mercados, conformacion de cllsteres, la participacion de la iniciativa
privada, la gestion y fomento de finanzas al sector, fondos e inversion; la participacion publica;
y la ejecucién de un seguimiento y evaluacién (ICLEI, 2005, AUMA, 2006; Centro
Complutense de Estudios e Informacion Medioambiental, 2009).

De esta manera, en una revision se localizaron varias experiencias alrededor del mundo, pero
se eligieron algunas que cubrieron los criterios de busqueda. Para ejemplificar las buenas
practicas se tomaron en cuenta las siguientes experiencias:

U
U

En América del Norte: Canada: Alberta (AUMA, 2006). [ver anexos: Tabla 11]

En América Latina: Costa Rica: Escazu, Desamparados y Alajuelita (CYMA, 2008); Argentina:
La Pampa (Consorcio Provincial para la Basura, 2002). [Ver anexos: Tabla 12 y 13,
respectivamente]

En Europa: Espafia: Asturias (Consorcio Civico, 2010); Escocia: Edimburgo (Natural Scottish
Gobierno de Escocia, 2010). [Ver anexos: Tabla 14 y 15]

En Asia: Hong Kong (Hong Kong Environment Bureau, 2013) [ver anexos: Tabla 16]

En Africa: Sudéfrica: Johannesburgo (Joburg City of Johannesburg, 2011). [ver anexos: Tabla
17]

Fig. 43. Localizacion de experiencias de planeacion y gestion sustentable de RSU. (Imagen tomada de
http://www.gusgsm.com/crear_con_illustrator_una_bola_del_mundo_giratoria_en_3d)
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Fig. 44. Experiencias sobre buenas practicas de gestion de RSU. Ver anexos.
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B Introduccion.

Para evaluar la gestion municipal de Residuos Sélidos Urbanos en el municipio de Mexicali, se
requirié de una revisién documental, la formulacion de entrevistas semi-estructuradas a grupos
de interés, y la aplicacion de un taller diagndstico participativo, localizando un analisis comparado
del marco normativo, buenas practicas de gestion sustentable de residuos solidos urbanos y un
diagndstico municipal, en funcién de los objetivos particulares:

1) Identificar cuales han sido los enfoques planteados en el marco juridico mexicano;

2) Analizar las caracteristicas que debe satisfacer la planeacion y la gestién sustentable de los
RSU en el marco de los enfoques contemporaneos, y

3) Describir el enfoque de gestion de RSU que opera el municipio de Mexicali.

ot

—— B T
—= —_‘f” T e s s
T L A A A

Fig. 45. Las areas urbanas favorecen la concentracién de poblaciéon y contaminacion.®® (Imagen tomada
de: http://enlaceinformativo.net/nota.php?)

¥ Las areas urbanas representan un foco de atencién para las administraciones locales ya que representan
espacios de importancia econdmica y al mismo tiempo, en estas areas se favorece la concentracion de
poblacion y contaminacion. Uno de los objetivos en esta evaluacion, es diagnosticar el modelo de gestion
local de RSU en Mexicali.
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3.1 Marco metodoldgico para ldentificar cuales han sido los enfoques planteados en el
marco juridico mexicano.

Para este objetivo particular, se realizd una revision documental que integrd la revision de leyes,
reglamentos, normas, anuarios estadisticos, informes de gobierno, estudios especificos
realizados sobre residuos sélidos urbanos, y planes de desarrollo, para reconocer la evolucion
sobre los procesos de gestion que se han implementado en México, desde:

¢ EIl ambito de la gestiébn municipal de los residuos sélidos urbanos (en la mayoria de los paises
en desarrollo recae en las autoridades locales y en México la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que es responsabilidad de las autoridades municipales su
recoleccién y manejo (SEDESOL, 2005).

e Los diferentes periodos de cambios en la legislacion,

e La visién que se tenia en un contexto histérico determinado sobre los residuos sélidos, y

¢ La falta de capacidades de gestion para dotar la infraestructura y recursos financieros por
parte de los Ayuntamientos para atender este problema (Gutiérrez, 2006; GTZ, 2003).

Fig. 46. Evolucién en los procesos de gestibn en los Ayuntamientos.®® (Imagen tomada de:
http://www.lacronica.com/EdicionEnlinea/Notas/Noticias/24022014/812505-Eliminan-quema-de-basura-
en-rellenos-sanitarios.html)

40 Reconocer la evolucién sobre los procesos de gestion que se han implementado en México, da visos
sobre la responsabilidad y las capacidades de los Ayuntamientos para atender este problema,
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3.2 Marco metodoldégico para analizar las caracteristicas que debe satisfacer la
planeacion y la gestién sustentable de los RSU en el marco de los enfoques
contemporaneo.

Para contestar a este objetivo particular, se realizé una revision documental que integré la
revision de trabajos tedéricos y metodoldgicos, asi como de buenas précticas implementadas en
varios paises para la gestién integral y/o sustentable de residuos sélidos en el ambito municipal,
materiales que han aportado por un lado, los conceptos a ser incluidos en el diseiio de la
metodologia de diagndstico del estudio de caso de Mexicali, y por otro, las metodologias de
planeacion, las limitaciones y retos que enfrentan en la practica las administraciones municipales
en materia de RSU (CYMA, 2008; Consorcio Civico, 2010; ICLEI, 2005; UNEP, 2009; AUMA,
2006; Morinville, 2011).

En este sentido en el Capitulo Il, apartado 2.2 Analisis comparativo de casos para construir u
organizar el concepto de planeacién para la gestion sustentable de RSU, de este documento, se
expone una revision sobre las buenas practicas y las aportaciones teéricas para organizar el
concepto, partiendo de que las siete experiencias revisadas inciden de manera directa sobre los
términos de la visién sistémica de la ciudad, las aproximaciones de la gestién urbana y el
metabolismo urbano, asi también presentan una intervencién sobre la planeacién en el tema de
los residuos y aportan el uso e implementacion de distintos criterios de gestién sustentable [ver
Fig. 44, y detalles en los anexos]

De esta manera, en una revision se localizaron varias experiencias alrededor del mundo, pero
se eligieron algunas que cubrieron los criterios de busqueda, las cuales estan consignadas al
final del Capitulo Il, que son: Alberta, Escazu, La Pampa, Asturias, Edimburgo, Hong Kong, y
Johannesburgo.

De manera importante, el marco conceptual generado, fue empleado para realizar el contraste
con los enfoques de gestién en México, y para construir el balance desde el enfoque integral y
del modelo de gestion local.

3.3 Marco metodoldgico para describir el enfoque de gestion de RSU que opera el
municipio de Mexicali.

Para contestar a este objetivo particular, el diagnéstico se baso en tres tipos de fuentes:

e Documentales que integraron la revision de leyes, reglamentos, normas, anuarios
estadisticos, informes de gobierno, estudios especificos realizados sobre residuos sélidos,
planes de desarrollo que contenian politicas publicas (federales, estatales, municipales, y para
la ciudad) asi como el contraste con las buenas précticas desarrolladas en otros paises.

e Entrevistas semi-estructuradas a grupos de interés, que integré el punto de vista de distintos
sectores relacionados con el tema de la gestion de RSU, pues desde la consideracion de
Balcazar, et al. (2005) los métodos cualitativos tienen la ventaja para tratar dimensiones de la
interaccion social, y de Aguirre-Baztan (1997), que destaca las herramientas de los métodos

107



cualitativos para generar aprendizaje sobre fendbmenos complejos. Entre estos grupos se
localizan:

- Sector publico (Servicios Publicos Municipales, Direccion de Ecologia, Direccién de
Desarrollo Rural y Delegaciones, e Instituto Municipal de Planeacion, todas dependencias
del Ayuntamiento de Mexicali);

- Sector empresarial (CANACO Mexicali, CANACINTRA Mexicali)

- Concesionaria Promotora Ambiental de La Laguna S.A de C.V;

- Sociedad de trabajadores (Union de Bote y Chatarra);

- Sociedad civil (ONG Mexicali Te Queremos);

- Sector académico (Instituto de Ingenieria, UABC)

Talleres Patrticipativos, se realizaron tres que cubrieron los diferentes sectores del municipio,
donde se aplico un cuestionario estructurado a representantes de autoridades, empresarios,
asociaciones profesionales, organizaciones de la sociedad civil y representantes académicos
quienes aportaron su punto de vista y jerarquizacion de los problemas ambientales y en
especifico de los RSU.

- Esta metodologia cualitativa se aplic6 de manera importante en el periodo de septiembre
a diciembre de 2011, en un ejercicio para integrar la Agenda Ambiental Metropolitana de
Mexicali (SPA-UABC, 2011), con la coordinacién del Comité Municipal para Desarrollo
Municipal de Mexicali (COPLADEMM) y la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC),

Se localizaron 3 zonas de trabajo:

7
0'0

Ciudad de Mexicali,

Valle de Mexicali Norte (Delegaciones: Benito Juarez, Vicente Guerrero, Hechicera,
Ciudad Morelos, Bataquez y Hermosillo); y

Valle de Mexicali Sur (Delegaciones: Venustiano Carranza, Delta, Cerro Prieto, Progreso,
Colonias Nuevas, Guadalupe Victoria).

R/
0.0

X3

%

- Este ejercicio contribuyo a la obtencién de informacién sobre la gestibn municipal de los
RSU vy la percepcion de sus impactos. En funcién de la estructura del cuestionario (ver
anexos), localizamos:

R/
0.0

La generacion de RSU,

El lugar de los RSU en la problemética ambiental,

Conocimiento del sistema de gestion,

Formas alternas de manejo de residuos en caso de no contar con el servicio municipal,
Recuperacion de subproductos,

Manejo de residuos acumulados en los predios,

Generacion y disposicion de residuos peligrosos domésticos (RPD), y

El conocimiento del sistema de gestion sobre estos Gltimos.

K/
.0

*,

K/
.0

*,

X3

%

K/
.0

*,

3

%

X3

%

K/
.0

*,



- Mediante el procesamiento de la informacion, se conform6 una base de datos, los cuales
fueron transformados en frecuencias y comportamiento grafico, por lo que se requirié el
procesamiento de los datos mediante el uso de un software estadistico, como el IBM
SPSS Statistics, version 19, contrastando los resultados zonificados.

*  Rewision ds  leyes, | Secior piblico »  Ciudad de Mexicali, *  Mavco Juridico y Normativo,
reglamenios, NoMmas, anuancs ; + Marco A
informes  do m“""“m'“' « Valle de Mexicall Norta . nw:mgm
gobemo, estudios espesificos : (Delegaciones: Benito Juarez, + Grupos de infeves.
realizados  sobre  fesiducs sszzm“”"*""”i"m Vicents Guerrero, Hechicera,  * Manejo integradt de RSU.
sdlidos, planes de desarolio, ohat Ciudad Morelos, Bataquezy ~ *  Infraestructura,
politicas publicas - (federales, Hermosilo), v *  Interacciones,
ia ciudad) ey «  Valle o= Mexicali Sur * Economie
(Delegaciones: Vanustiano « Sisternas de informacion,
« Contraste con ias bDusnas Carranza, Defta, Cerro Preto, *  Investigacion y Desarrolio,
practcas  desarroliadas  en Progreso, Calonias Nuevas, = Educecion y capacitecion

Fig. 47. Organizacion del trabajo para el diagnéstico de la gestién municipal de RSU en Mexicali. (Imagen
tomada de: http://www.zonalider.com/local/atencion-si-habra-recoleccion-basura-este-25-diciembre).

¢ Rubros para el diagnéstico. En base al marco conceptual, y al desarrollo de los dos objetivos
anteriores, que enmarcan la evolucion de la gestién y el contexto normativo, asi como el
analisis de las buenas practicas, en la adopcion e implementacién de criterios de gestion
sustentable, se construy6 un esquema general (Fig. 47), que sirvié de base para organizar el
diagndstico del caso de estudio sobre la gestién de los RSU en el municipio de Mexicali a
través de distintos rubros (Calva y Rojas, 2014), los cuales se enlistan y describen a
continuacion:

- Marco Juridico y Normativo, describe las competencias y atribuciones de los 6rdenes del
gobierno en el sector, referenciando la estructura normativa federal, estatal y municipal;

- Marco Institucional, presenta las politicas y acciones concernientes a planes y programas
gue lleva a cabo el Ayuntamiento de Mexicali, a través de las dependencias relacionadas
con el tema;
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Participacién, integra las diferentes formas de participacion en actividades de planeacion
y gestidén que realizan los actores, asi como los derechos que tienen de acceso a la
informacion y mecanismos de difusiébn de acciones de seguimiento y evaluacion del
desempenfio que realiza el Ayuntamiento.

Grupos de interés, grupos involucrados en la gestion de los residuos, este andlisis facilita
la identificacion de perfiles y opiniones diversas sobre el sistema de gestion en el que
participan: responsables, grupos y organizaciones del sector publico, privado y social
ligado al tema;

Manejo Integrado de RSU, proporciona la informacién basica sobre generacion,
transferencia y disposicion;

Infraestructura, reporta los recursos materiales e instalaciones que se cuentan para llevar
a cabo el trabajo de manejo de los residuos por parte del Ayuntamiento;

Interacciones, muestra las acciones de concurrencia que tiene el Ayuntamiento con los
otros niveles de gobierno, los residuos de manejo especial y peligrosos;

Finanzas, proporciona la informacién presupuestaria para la operacion del servicio por
parte del Ayuntamiento;

Economia, considera las oportunidades de nuevos nichos de mercado para el
aprovechamiento de los subproductos de los residuos sélidos y de los instrumentos
econdmicos y financieros a que pueden recurrir las empresas;

Sistemas de Informacion, crear las bases de datos asociadas a la planeacion y gestién
de los residuos sélidos para una mejor toma de decisiones y de acciones de evaluacién
y seguimiento de su desempefio y comunicacion a la sociedad;

Investigacién y Desarrollo, incorpora las contribuciones cientificas y tecnol6gicas
orientadas al manejo sustentable de los residuos sélidos, al igual considera la educacién
ambiental como base de los cambios culturales, como la importancia que tiene la difusién
y comunicacion de acciones a la sociedad y la retroalimentacion que hagan a la gestion
Yi

Educacion y capacitacion, provee educacién ambiental no formal, capacita a su personal
e implementa acciones de innovacién tecnolégica en el manejo de RSU.
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IV. LOS RSU EN MEXICALI Y SU APROXIMACION A LA GESTION SUSTENTABLE.

B Introduccion.

En este cuarto capitulo, se desarrolla el diagnéstico de la gestion de los RSU en el Municipio de
Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los enfoques contemporaneos de planeacion
y gestidn sustentable. Por lo que se aborda primeramente, la gestion de RSU en México, a partir
del analisis de los enfoques planteados en el marco juridico mexicano, para fundamentar la
evolucién que ha tenido este tema en diferentes periodos de cambios de la legislacion, sobre la
vision que se tenia en un contexto histérico determinado sobre los residuos sélidos y para
reportar las capacidades de gestién de los Ayuntamientos para atender este problema.

Asi también, se aborda la gestion sustentable de RSU, a partir de la organizacién del marco
conceptual, en funcién del analisis comparativo de las experiencias sobre buenas précticas, asi
como de las aportaciones teoricas. De manera que estos conceptos nos aportan el fundamento
para el disefio de la metodologia de diagnostico del estudio de caso, y por otro lado, las
metodologias de planeacién, las limitaciones y retos que enfrentan en la practica, las
administraciones municipales en la materia.

Por otra parte, se exponen los resultados del diagndstico de la gestiéon de RSU en Mexicali,
contextualizando las caracteristicas de la zona metropolitana de Mexicali, y a partir de la
organizacion metodoldgica, se enlistan: Marco Juridico y Normativo, Marco Institucional, Politicas
publicas, Participacion, Gobernabilidad, Generacion de RSU, Infraestructura, Interacciones,
Financiamiento, Economia y mercados, Educacion y capacitacion, Investigacion y Desarrollo,
Sistemas de Informacion, Acceso a la informacién y comunicacion, y Seguimiento y Evaluacion
(monitoreo).

De igual manera, se contextualizan los grupos involucrados (Grupos de interés) en la gestion de
los residuos, para identificar perfiles y opiniones diversas sobre el sistema de gestién en el que
participan. Entre estos grupos se localizaron: Sector publico (Servicios Publicos Municipales,
Direccion de Ecologia, Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones, e Instituto Municipal de
Planeacion, todas dependencias del Ayuntamiento de Mexicali); Sector empresarial (CANACO
Mexicali, CANACINTRA Mexicali); Concesionaria (Promotora Ambiental de La Laguna S.A de
C.V); Sociedad de trabajadores (Unién de Bote y Chatarra); Sociedad civil (ONG Mexicali Te
Queremos); y el Sector académico (Instituto de Ingenieria, UABC).

En el mismo tenor, se presentan los resultados de los Talleres Participativos, cuya base fue la
elaboracion de la Agenda Ambiental Metropolitana (SPA-UABC, 2011), para complementar el
diagnostico ambiental representativo por regiones del municipio que conforman la Zona
Metropolitana de Mexicali, con la participacién de opinién de actores comunitarios autoridades,
empresarios, asociaciones profesionales, organizaciones de la sociedad civil y representantes
académicos, quienes desde la aplicacién de un cuestionario estructurado, aportaron su punto de
vista y jerarquizacion de los problemas ambientales y en especifico de los RSU.
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4.1. LA GESTION DE RSU EN MEXICO.

El tema de los residuos sélidos urbanos constituye una de las mayores preocupaciones de las
sociedades contemporaneas y un desafio mundial para la gestién publica (AIDIS, 2006). Su
creciente aumento esta relacionado directamente con el crecimiento demogréfico, la
concentracion en areas urbanas o metropolitanas, los procesos productivos que no han logrado
cumplir con la normatividad ambiental y un modelo econdémico que tiene efectos negativos en los
hébitos de consumo de la poblacién (Zaman y Lehmann, 2011; Zaman, 2014; Vij, 2012). Este
problema se expresa como tendencia mundial en la generacion de residuos solidos urbanos,
donde los mayores niveles corresponden a los paises con ingresos econémicos altos (Kharvel,
2012), tal es el caso de la region de América del Norte, conformada por Estados Unidos, Canada
y México (UNEP, 2004).

En México, la transicién de lo rural a lo urbano, modificé los patrones de consumo de una
sociedad que producia mayormente residuos organicos, a una que produce principalmente
residuos inorganicos derivados de los patrones de consumo tipicos de sociedades industriales
urbanas (SEDESOL, 2011). Tan solo en el 2010, el pais gener6 diariamente 109,750 toneladas
de residuos sélidos, de éstos el 64% se depositaron en rellenos sanitarios, el 9% en rellenos de
tierra controlados, y el restante 27% se dispuso en sitios no controlados. A pesar de que menos
de la tercera parte de los residuos solidos terminan en sitios no controlados, esta practica genera
graves problemas ambientales que afectan la salud y la seguridad de los residentes de las
localidades circundantes (INEGI, 2010). Se ha caracterizado la generacién per capita promedio
diario en 0.9 kg, considerando las zonas rurales con 0.4 kg y en las zonas metropolitanas de 1.5
kg. (INE, 2010).

La gestién de los residuos sélidos urbanos en la mayoria de los paises, recae en las autoridades
locales, como en China, Turquia, India, Etiopia, Uganda, Grecia y Espafa entre otros (Chen, et
al., 2010; Kanat, 2010; Lohri, et al., 2014; Okot-Okumo y Nyenje, 2011; Papachristou, et al., 2009;
Zamorano, et al., 2009), donde el caso de México no escapa a esta condicién, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que es responsabilidad de las autoridades
municipales su recoleccién y manejo (SEDESOL, 2005).

-
~ & g - - -
- ] -
e i P ) )
. . .. .
P ’ y : \ 5

' \ ; \ =

. o v e - R~ . *
> 3 5 o™
~h : ( o o et " &) ! " . s $
g : - o ’ e R 4 -’
e, . e

Fig. 48. El tema de los residuos sélidos urbanos constituye un desafio mundial para la gestién publica.
(Imagen tomada de http://www.vertigos.mx/accion- problemas-de-basureros).

114



A continuacion se presenta la evolucion que ha tenido este tema en diferentes periodos de
cambios de la legislacién, producto de la vision que se tenia en un contexto histérico determinado
sobre los residuos soélidos y respecto a la falta de capacidades de gestion para dotar la
infraestructura y agenciarse de recursos financieros por parte de los Ayuntamientos para atender
este problema (Gutiérrez, 2006; GTZ, 2003).

La gestion de residuos sdélidos en México pasa por tres momentos en su historia: inicia en 1964
bajo un enfoque predominante de regulacion sanitaria, posteriormente en 1988 a partir de la
creacion de la legislacibn ambiental nacional se da un paso hacia el manejo basico de los
residuos, el Ultimo cambio en 2003 obedece a la creacion de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003), enfoque que va mas all4 de las propuestas
anteriores, al incorporar algunos aspectos del manejo sustentable de los residuos sélidos
urbanos (Zaman y Lehmann, 2011; Ezeah y Roberts, 2014; Menikpura, et al., 2013; Lohri, et al.,
2014; Délisa, et al., 2012; Marshall y Farahbakhsh, 2013; Pires, et al., 2011).

Regulacion sanitaria: este enfoque consideraba a los residuos solidos como un problema de
saneamiento urbano que estaba a cargo de las autoridades de salubridad publica, su operacion
se concretaba a la recoleccion y alejamiento de los residuos de los centros urbanos para su
disposicién en las zonas rurales con el manejo tradicional de la quema. El periodo de regulacion
sanitaria comprende desde la aparicidn de las primeras reglas federales de operacién por parte
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) en 1964, hasta la asignacion de funciones a
los servicios publicos en los municipios en 1985. Enfoque que se modifica posteriormente con la
publicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en 1988 (DOF,
1988), al establecerse las normas oficiales mexicanas para los sitios de disposicion final.

Fig. 49. Enfoque de regulacion sanitaria.*? (Imagen tomada de: http://ecourbanita.blogspot.mx/
2013/04/recogida-domiciliaria-de-basuras.html).

41 Este enfoque consideraba a los residuos sélidos como un problema de saneamiento urbano que estaba
a cargo de las autoridades de salubridad publica
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Manejo Basico: este enfoque asumio no solo una politica operativa de recoleccién y disposicion
final, sino también tareas de prevencién de la contaminacién por RSU. Con la publicacion de la
Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (DOF, 1988), se construy6 la primera
tipologia de residuos y se distribuyeron competencias para los tres 6rdenes del gobierno,
ratificando la formulacién de la politica ambiental, la prestacién del servicio de recoleccién y
manejo de RSU, a los municipios.

Asi también, aparece una Norma Oficial Mexicana especifica en 1996 para los sitios de
disposicién final (DOF, 2003), y se acentla la construccién de infraestructura a cargo del gobierno
federal, al manifestarse las limitaciones presupuestales que tenian los ayuntamientos para
construir este tipo de infraestructura. La vigencia de este enfoque se extiende hasta antes de la
publicacién de la primera ley sectorial federal (Gil, 2009).
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Fig. 50. Enfoque de manejo basico.*2 (Imagen tomada de: http://www.elnuevodiario.com
/nacionales/271360)

Gestion integral de Residuos Sélidos Urbanos: este enfoque presenta una visibn comprensiva a
través de la publicacion de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
(DOF, 2003). Cuenta con una categorizacion en tres grupos de residuos: residuos solidos
urbanos (RSU) de competencia municipal, residuos de manejo especial (RME) de competencia
estatal y residuos peligrosos (RP) de competencia federal. Bajo esta categorizacion los gobiernos
locales asumen la responsabilidad de la gestiébn municipal, gestion que exige la coordinacion y
concurrencia con los otros niveles de gobierno para el control de la contaminacion bajo la
suscripcion de convenios.

42 Este enfoque asumid no solo una politica operativa de recoleccion y disposicion final, sino también tareas
de prevencion de la contaminacion por RSU
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Asi la gestién integral considera, atender el sistema de manejo de residuos que incluye la
generacién, almacenamiento, barrido, recoleccion, traslado, tratamiento, aprovechamiento de
materiales y disposicion final, al igual que comprender acciones normativas para la expedicién
de reglamentos de limpieza, estimulos para la reduccién de la basura, la promocién de centros
de acopio, gestion de recursos y apoyos, capacitacion, asi como evaluaciones de impacto al
medio ambiente natural y social.

Con la publicacion de esta primera ley federal sectorial, el enfoque se mantiene vigente,
consignado en el Plan Nacional de Desarrollo, 2012-2018 (DOF, 2013), establecido en el ultimo
Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos 2009-2012
(SEMARNAT, 2009), y en que asigna nuevos principios de gestion al municipio para atender a
los RSU, a través de una politica basada en la promociéon de cambios en los modelos de
produccion y consumo, minimizacién en la generacion, su valorizacion y disposicion final
apropiada, para contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Este marco define entonces el enfoque, competencias y tipo de residuos que debe atender la
administracion municipal acotandolo a los RSU, definidos como aquellos generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley, como residuos de otra indole.

Fig. 51. Enfoque de gestion integral.*® (Imagen tomada de http://laextra.mx/entrega-gobernador-fausto-
vallejo-unidades-de-recoleccion-de-residuos-a-municipios/)

4 Este enfoque categoriza a los residuos: residuos sélidos urbanos (RSU) de competencia municipal,
residuos de manejo especial (RME) de competencia estatal y residuos peligrosos (RP) de competencia
federal, y los gobiernos locales asumen la responsabilidad, la coordinacién y concurrencia con los otros
niveles de gobierno para el control de la contaminacion.
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GESTION SUSTENTABLE DE RSU

Matabolismo urbano

Infraestroctura

Politicas poblicas

Educacitn y capacitacidn

Financiamianto

Seguwmiento y ovalua

1964 1587

Metabolismo lineal

Recursos fisicos y humanos
e5Cas0s

Acciones operativas de corto
plazo

Ejes educativos sin contenidos
bientales ¥ capacitacion

minima

Partidas para los servicios
publicos municipales

No se describe ningin tipo de
evaluacion de tareas

RSU EN MEXICO

1986 -2002

Metabolismo circular

Recursos escasos, con
implementaciones para la
recuperacion

Politicas plublicas operativas y
de corto plazo

Actividades de educacién
ambsental formal e informal.
Capacitacion incipiente

Partidas para servicios
pablicos municipales, que
resultan insuficientes para las
demandas

Se leva saguimiento de
programas instrumentados,

pero su efectividad es minima,

2003-2014

Metabolismo circular

Recursos @50a50S, con
mejoras en el acopio de
malteriales

Politicas piblicas operativas
de prevencién de la
contaminacién y de corto plazo

Se extienden los contenidos
en los ejes educativos bdsicos.
Capacitacién muy localizada.

Existe el cobro por la
prestacion del servicio de
recoleccion

Se establece la integracion de
sistemas de evaluacidn de las
politicas de prevencién de la
contaminacién

Fig. 52. Diferencias entre los enfoques establecidos en la legislacibn mexicana. (Elaboracion propia,
adaptado de Calva y Rojas, 2014).
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4.2. LA GESTION SUSTENTABLE DE RSU.

A partir de una revision documental que integré la revision de trabajos tedricos y metodoldgicos,
asi como de buenas practicas implementadas en varios paises para la gestién integral y/o
sustentable de residuos sdlidos en el ambito municipal, se fueron localizando los conceptos para
el disefio de la metodologia de diagndstico del estudio de caso de Mexicali, y por otro, las
metodologias de planeacion, las limitaciones y retos que enfrentan en la practica las
administraciones municipales en materia de RSU (CYMA, 2008; Consorcio Civico, 2010; ICLEI,
2005; UNEP, 2009; AUMA, 2006; Morinville, 2011).

En este sentido el analisis comparativo de casos para construir u organizar el concepto de
planeacion para la gestion sustentable de RSU (Capitulo I, apartado 2.2 ), expone una revision
sobre las buenas préacticas y las aportaciones tedricas para organizar el concepto, partiendo de
que las siete experiencias revisadas (Alberta, Canadd; Escazl, Costa Rica; La Pampa,
Argentina; Asturias, Espafa; Edimburgo, Escocia; Hong Kong, y Johannesburgo, Sudafrica)
inciden de manera directa sobre los términos de la vision sistémica de la ciudad, las
aproximaciones de la gestién urbana y el metabolismo urbano, asi también presentan una
intervencion sobre la planeacion en el tema de los residuos y aportan el uso e implementacion
de distintos criterios de gestion sustentable.

De esta manera, la organizaciéon del marco conceptual, en funcién de los criterios de blsqueda
y el andlisis comparativo de las experiencias sobre buenas practicas antes comentadas, asi como
de las aportaciones tedricas hasta ahora expuestas, observa lo siguiente:

La gestion sustentable de RSU, es aquel manejo de procesos;

¢ Que considera la vision sistémica de la ciudad y los asentamientos humanos,

e Enla produccion de recursos humanos y materiales,

e Que comprende el estudio y conocimiento sobre la dinamica y los flujos de energia y
materiales,

¢ Que aborda la recuperacion maxima de materiales y subproductos a través de acciones
de reuso, reutilizacion y reciclaje,

¢ Que invierte en la mejora y aumento de la infraestructura adecuada,

e Con la actualizacion y replanteamiento de los marcos legales e instrumentos y politicas
publicas,

¢ Que involucra herramientas y metodologias de planeacién

e Que le apuesta a la innovacion a través de la investigacion,

e Que construye ciclos de educacion formal y o formal,

e Que capacita a los actores y grupos de interés en el ambito publico y privado,

e Que se remite al &mbito municipal

e Estipula la conformacion de mercados, circuitos de comercializacion especifica, y
generacion de clusteres de empresas asociadas a estos circuitos,

e Querecurre a la responsabilidad de los generadores e instituye tasas de cobro, y destina
mejores partidas presupuestales del erario municipal y la intervencion privada

e Que involucra a la sociedad en la generacion de ideas y opiniones, asi como en la
consulta de programas y planes, y
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o Que se somete a la revision y evaluacién de contenidos, a través del seguimiento o

monitoreo.

Lo que esta en estricto acuerdo, con el marco conceptual para la gestién sustentable de RSU,
presentado por Calva & Rojas (2014), en el que se identifica la produccién de bienes y ambiente,
el metabolismo urbano, la recuperacion de materiales, la infraestructura, el marco juridico, las
politicas publicas, la innovacién e investigacion, la educacién y capacitacion, los mercados, el

financiamiento la participacion social, el seguimiento y la evaluacion.

Por lo que, desde esta perspectiva, una organizacién conceptual en el contexto de la gestion

sustentable de RSU, se presenta como sigue:

La gestion sustentable de RSU es aquel manejo de procesos para atender la problematica
urbano ambiental de los RSU, a través del conocimiento de su complejidad y su metabolismo
[que comprende el estudio y conocimiento sobre la dindmica y los flujos de energia y
materiales], en los sistemas urbanos [que considera la vision sistémica de la ciudad y los
asentamientos humanos]y su atencién desde la gestion urbana [produccion de recursos
humanos y materiales], que involucra herramientas de la planeacion comprensiva y
comunicativa, y la adopcion de criterios ambientales [que aborda la recuperacion maxima de
materiales y subproductos a través de acciones de reuso, reutilizacién y reciclaje; que invierte
en la mejora 'y aumento de la infraestructura adecuada], sociales, [que involucra a la sociedad
en la generacién de ideas y opiniones, asi como en la consulta de programas y planes, y que
se somete a la revisién y evaluacion de contenidos, a través del seguimiento o monitoreQ]
econdmicos, [estipula la conformacién de mercados, circuitos de comercializacion especifica,
y generacion de cllisteres de empresas asociadas a estos circuitos, que recurre a la
responsabilidad de los generadores e instituye tasas de cobro, y destina mejores partidas
presupuestales del erario municipal y la intervencién privada], e institucionales [con la
actualizacion y replanteamiento de los marcos legales e instrumentos y politicas publicas; que
le apuesta a la innovacién a través de la investigacion, que construye ciclos de educacién
formal y o formal, que capacita a los actores y grupos de interés en el ambito publico y privado;
que se remite al ambito municipal] para lograr la sustentabilidad.

En este sentido, implicando el marco conceptual desglosado en esta organizacion, la

construccién del concepto de gestidn sustentable de RSU, quedaria como sigue:

La gestion sustentable de RSU es aquel manejo de procesos para atender la problemética
urbano ambiental de los RSU, a través del conocimiento de su complejidad y su metabolismo
en los sistemas urbanos y su atencion desde la gestion urbana, que involucra herramientas
de la planeacion comprensiva y comunicativa, y la adopcion de criterios ambientales, sociales,
economicos, e institucionales para lograr la sustentabilidad

120



Fig.53. La gestion municipal prepondera las tareas de limpia, recoleccién, y recuperaciéon.** (Imagenes
tomadas de: http://www.cadenadesuministro.es/noticias/en-busca-de-soluciones-al-crecimiento-de-los-
residuos-generados-por-envases-y-embalajes/; y  http://www.rediba.net/secciones.php?seccion=2&
subseccion).

4 A pesar de que en la construccion de un marco conceptual sobre gestion de RSU, es amplio y
multidisciplinario, en la revision de paises para localizar buenas practicas, la mayoria prepondera las tareas
del servicio publico de recoleccion y limpia municipal y en la recuperacién de materiales.
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Fig. 54. Elementos que conforman el marco para la planeacion de los Residuos Sélidos Urbanos desde el
enfoque de la sustentabilidad. Adaptado de Calva y Rojas (2014)
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4.3. LA GESTION DE RSU EN MEXICALI.

B Caracteristicas de la zona metropolitana de Mexicali.

De acuerdo al INEGI (2009), la dinAmica de crecimiento tanto de la poblacién como de las
actividades econdmicas, ha llevado a algunas ciudades a rebasar limites demograficos y
municipales, surgiendo las zonas metropolitanas (ZM). En este sentido, los principales criterios
para delimitar una ZM, son:

e El conjunto de dos 0 mas municipios predominantemente urbanos, con un alto grado de
integracién socioecondémica,

e Municipios que contienen una ciudad de un millon o mas habitantes

e Ciudades de 250 mil o mas habitantes que comparten procesos de conurbaciéon con
ciudades de Estados Unidos de América.

La determinacién de las particularidades de las zonas metropolitanas, es fundamental para
aplicar estrategias y politicas para promover el desarrollo urbano y regional, pues de acuerdo a
Rojas, et al. (2014), los asentamientos humanos alrededor del mundo, han experimentado
problemas urbano ambientales (asociados al agua, suelo y aire) como resultado del crecimiento
poblacional y el incremento en las actividades productivas, sumados a la baja capacidad
financiera de los municipios para proveer la infraestructura y servicios publicos a nivel local. En
el mismo contexto, regionalmente se localizan impactos en cuencas, ecosistemas y
biodiversidad, y globalmente, en las afectaciones del cambio climatico, la reduccion de la capa
de ozono y el aumento de desastres naturales; todo lo que lleva a plantear nuevos retos en los
términos de la planeacién urbana y regional de metrépolis y ciudades medias.

Para el caso de Baja California, el reto demografico del Estado se enmarca en un escenario
actual de 3, 428, 174 habitantes, con un crecimiento anual de mas de 88, 000 personas, con un
ambito urbano estatal de 80% de la poblacion. (CONAPO, 2012). De los municipios mas
poblados del pais, Tijuana cuenta con 1. 5 millones y Mexicali, con cerca de 1 millén de habitantes
(936, 826). A su vez, la zona urbana de la ciudad de Mexicali tiene 759, 537 habitantes siendo el
81.07 % del total del municipio (INEGI, 2010). [Fig.1]

De acuerdo al informe Zonas Metropolitanas de los Estados Unidos Mexicanos (INEGI, 2009), la
Zona Metropolitana de Mexicali esta localizada en el municipio del mismo nombre. El municipio
de Mexicali se encuentra entre las coordenadas 30°57°40” y los 32°43'00” de latitud Norte, y entre
los 115°21°50” y los 115°40°20” de longitud Oeste, colinda al norte con el condado de Imperial,
California, Estados Unidos, al este se encuentra delimitado por el Rio Colorado, limite estatal
entre Baja California y Sonora, al Sur con el Municipio de Ensenada, y al Oeste con los Municipios
de Tecate y Ensenada. La extension territorial del municipio es de 13,935.61 km2, que se incluye
también las islas del Mar de Cortés, Montague, Gore, Encantada, San Luis, Angel de la Guarda,
Pond, Partida, Rosa y San Lorenzo (POE, 2000).
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4 N

Proyeccion del crecimiento de la poblacion de Mexicali
2040

2030
2020
2010
2000
1990

1980

1970

601,938 696,043 786,500 888,700 936, 826 1,209,846 1,410,754

. %

Fig.1, Curva de crecimiento poblacional del municipio de Mexicali, B.C, con proyeccion al 2020 y 2030.
(Fuente: INEGI, 2010). Elaboracion propia.

Los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010), indican que el total viviendas
particulares en Mexicali, dispone de energia eléctrica en un 96.3%, de piso diferente de tierra y
agua de la red publica en un 94.6%, respectivamente.

La dinamica y distribucion de la poblacion de la Zona Metropolitana, se subdivide en subregiones,
siendo Benito Juarez, Guadalupe Victoria y el Centro de Poblacion de Mexicali son las que tiene
el mayor nimero de localidades urbanas mayores de 1,000 habitantes; en estas tres subregiones
se concentra el 93% del total de la poblacién municipal (POE, 2012).

Las tendencias del desarrollo econdémico, estan relacionadas con el desarrollo agricola en el valle
de Mexicali que cuenta con 200,000 hectareas (POE, 2000), asi como con la ganaderia y la
pesca. En el sector industrial y de servicios en el ambito urbano, destaca el sector econémico
Manufacturas, con una marcada orientacién a la conversién de la industria maquiladora (INEGI,
2009).

De acuerdo al Programa Estatal de Proteccidén al Ambiente de Baja California 2009-2013 (POE,
2009), la probleméatica urbano ambiental de Mexicali, ha sido considerada desde cuatro areas
especificas: agua, suelo, aire y biodiversidad. Por lo que se han identificado teméaticas prioritarias:
en términos de caracter fronterizo y costero (uso racional del agua, suelo y vegetacion, asi como
la preservacion de la biodiversidad); de desarrollo urbano y la relacién binacional (mitigacion del
cambio climético y reforestacion); y de planeacion regional (ordenamiento ecoldgico del territorio
y gestion ambiental).
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Mexicali se asienta sobre una gran planicie deltaica compartida por dos grandes valles agricolas
que formaron desde fines del siglo pasado una vasta zona de riego, orientada a productos de
exportacion. El delta se encuentra atravesado por gran namero de fallas que forman parte del
sistema de San Andrés, que hacen de ésta una zona de alta sismicidad y que a su vez se vuelve
rica en recursos geotérmicos derivados de la actividad tectdnica y la presencia de acuiferos que
dan sustento a la generacion de energia fundamentalmente para la regién.

Esta zona metropolitana se encuentra localizada en una zona arida, (provincia fisiografica del
Desierto de Sonora), con un clima arido-seco (clasificacion climética de Képpen, modificada por
Garcia, 1973), donde el factor limitante es la escasa precipitacion pluvial, situacién que hace del
agua un recurso escaso tanto en lo superficial como subterraneo, el rio Colorado representa la
Unica fuente permanente de alimentacion para Mexicali y otros municipios del Estado.

Las condiciones climéticas de la regién; calido seco extremoso restringen tanto el desarrollo de
cierto tipo de cultivos tanto para la produccion agricola como ganadera. Otra actividad localizada,
es la extractiva, dirigida a la produccién de materiales de construccién a partir de las arenas,
gravas y arcillas para la fabricacién de concreto, block y tabiques, materiales que abastecen tanto
el mercado local como internacional

La escasa cobertura vegetal en la region debido a la presencia de matorral micréfilo, hace de la
vegetacion un recurso con bajo potencial de agostadero que limita el desarrollo de la ganaderia
extensiva, al igual que de bajo potencial forestal (Rojas, 2000).

e

Fig. 55. Vista panoramica del Valle de Mexicali. (Imagen tomada de
http://www.mexicali.gob.mx/ayuntamiento/planmunicipal/XX|_PDM.pdf).
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La evolucion de las caracteristicas socioecondmicas en Mexicali tiene su origen a partir del
desarrollo agricola de finales del siglo XIX, con la introduccion de obras de irrigacion en el valle,
obras que convirtieran a Mexicali en centro de produccién agricola de exportacion basado en el
cultivo del algodoén.

El poblamiento de la region de Mexicali, tuvo su inicio con la fundacion de la ciudad en 1903. El
proceso de desarrollo que ha tenido este municipio ha estado marcado por los flujos migratorios
continuos a la frontera, las obras hidraulicas y de comunicaciones, los cambios en el uso de la
tierra, el crecimiento de poblaciéon con el consecuente aumento de asentamientos urbanos y
rurales.

A finales de los treinta se gesta en Mexicali el movimiento agrario que posteriormente con la
administraciéon del presidente Lazaro Cardenas se concreta en el reparto agrario, situacién que
motivd a numerosos migrantes a establecerse en la region para dar lugar al ahora valle de
Mexicali (SPA-UABC, 2011).

De acuerdo a Estrella y Ranfla (1996), la base econdémica de Mexicali la conforman tres
segmentos productivos: un sector agricola, que mantiene su presencia en la economia local; una
serie de actividades de los sectores industrial, comercial y de servicios sustentados en el
mercado regional, en su mayoria integrado por pequefia y mediana industria y; finalmente, un
sector de industrias orientadas a la exportacion, practicamente sin eslabonamientos industriales
en el nivel regional.

Al respecto, la Agenda de sustentabilidad ambiental para la Zona Metropolitana de Mexicali
(SPA-UABC, 2011), también establece que la economia local se presenta en tres sectores: el
agropecuario con evidencias de reestructuracion y reorganizacion; el industrial y de servicios de
origen local con muestras de haber entrado en un proceso de reestructuracion por las
condiciones recientes en que la apertura comercial del pais habia afectado los flujos de bienes
y servicios, y que llevaron consecuentemente a cambios en las regulaciones locales derivadas
del régimen de zona libre; y por dltimo, un sector industrial constituido principalmente por la
industria maquiladora, que aprovechando la contigiidad fronteriza tuvo un importante
crecimiento.

Por otra parte, en las Ultimas décadas se ha ejercido gran presion en el uso y calidad de los
recursos naturales, para abasto de los asentamientos humanos en el municipio, el sector de la
construccién ha demando la explotacion de gran nimero de bancos de material; el crecimiento
explosivo que tuvo la vivienda que requiri6 de la conversién de suelo productivo a suelo
urbanizado y el traspaso consecuente de los derechos de agua para usos no agricolas; también
hubo la necesidad de ampliar la generacion de energia eléctrica para cubrir la demanda creciente
de la industria, el sector residencial y la exportacion. Todos ellos se han sumado al aumento en
los niveles de contaminacién producto de emisiones al aire, agua y produccién de residuos
solidos (SPA-UABC, 2011)
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Fig. 56. Los asentamientos humanos generan presién en el uso y calidad de los recursos naturales.
(Imagen tomada de http://www.mexicali.gob.mx/ayuntamiento/planmunicipal/XXIl_PDM.pdf).

» N

Fig. 57. Localizacién de Mexicali en un mapa de la republica mexicana y del Estado de Baja California.
http://www.google.com.mx/imgres?imgurl=&imgrefurl=http%3A%2F%2Fwww.freepik.es%2Fvectorgrati%
2Fmexico-mapa-,
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B a. Marco Juridico y Normativo.

Desde la distribucién de competencias y atribuciones, en materia de residuos, toda la estructura
legislativa se apoya en las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (DOF, 1917), que destaca la garantia de un medio ambiente sano y adecuado, asi
como la competencia municipal para el servicio de limpieza y recoleccion. Las leyes generales
como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (DOF, 1988) y la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003), reglamentarias de
la Carta Magna, ratifican el caracter operativo municipal en la materia. De esta manera, aunque
se hace plausible una connotacién a ejecutar acciones de planeacion ambiental, la planeacion a
que se refieren estos ordenamientos es basicamente para contar con esquemas generales sobre
los principios de prevencién de la contaminacion, y se subyace a la visién de corto plazo de los
planes de trabajo municipales.

La reglamentacion obligatoria de las leyes anteriormente mencionadas, en las distintas areas de
su competencia, ha establecido una correspondencia de atencién mas especifica, pero no ha
cubierto del todo el orden de gestién de los residuos. En materia de Normas Oficiales Mexicanas,
para atender el sector de los residuos soélidos urbanos y de manejo especial, se cuenta
Gnicamente con la NOM-SEMARNAT-083 (DOF, 2003), la cual se reduce Unicamente a la fase
de disposicion final, dentro de la cadena de gestién basica municipal. Por otra parte, el nivel de
atencion de los residuos peligrosos atribuidos al nivel federal, en el caso de los residuos
peligrosos domésticos, se ha previsto desde una perspectiva de concurrencia para abordar la
coordinacién intergubernamental con los otros niveles de gobierno.

En el ambito estatal, de manera reglamentaria a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California (POE, 2015), tanto la Ley de Proteccidn al Ambiente para el Estado
de California (POE, 2001) como la Ley de Prevencion y Gestién Integral de Residuos para el
Estado de Baja California (POE, 2007), mantienen en su mayoria, la esencia del caracter de
gestion de las leyes generales homdénimas, ratificando la competencia municipal para atender
este sector, lo que de igual forma, no incorpora a la planeacion para llevar esta responsabilidad
mas alla de su caracter operativo y aunque aduce la utilidad publica de la gestién integral y se
incorpora el concepto de planeacion, ésta se sobreentiende como la programacion de acciones.

En este nivel, se cuenta con el Reglamento Interno de la Secretaria de Proteccion al Ambiente
(POE, 2007), y el Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, en materia de prevencion y control de la contaminaciéon del agua, el suelo y la
atmésfera (POE, 1993). De tal forma, se nota la ausencia de reglamentaciones y normalizacion
para atender este sector desde la competencia estatal.

En el @&mbito municipal, en un principio en Mexicali, las acciones de saneamiento se basaban en
las reglas federales de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacion Ambiental y la Ley Federal de Proteccion al Ambiente hasta lograr
la asignacion constitucional de los servicios publicos en 1985 (Gil, 2009). Posteriormente la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) (DOF, 1988), impulsa la
politica ambiental municipal, ratificando la atencién de los RSU.
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Posteriormente con la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) (DOF, 2003), se incorpora una vision de mejora técnica y normativa de los procesos
en el manejo de los residuos, que junto con la observancia al marco federal, se ha homologado
en el orden estatal con la Ley de Proteccién al Ambiente (POE, 2001) y la Ley de Prevencién y
Gestion Integral de Residuos (POE, 2007); y en el orden municipal, con las disposiciones del
Bando de Policia y Buen Gobierno para el Municipio de Mexicali (POE, 2002) y el Reglamento
para la Preservacion del Aseo Publico (POE, 2000).

Aun asi, la gestibn no ejecuta acciones con ese marco legal sectorial, manteniendo acciones
operativas de recoleccién y disposicion, desde los servicios publicos, y los términos de
responsabilidad de los residuos recolectados en la ciudad, son difusos, y se comparten entre las
empresas prestadoras de servicio, las que recolectan residuos domiciliarios y las que atienden
los comerciales, sin que se cuente con una estructura normativa especifica, que prevea lo
anterior.

Asi también, se localiza el Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Mexicali
(POE, 1997), que establece las atribuciones de la Oficina Municipal de Ecologia en materia de
control y prevencion de la contaminacion generada por residuos sélidos, y el Reglamento de
Areas Verdes para el Municipio de Mexicali (POE, 2005), que estipula las obligaciones de los
usuarios en las areas verdes como es depositar los residuos sélidos no peligrosos en los
contenedores asi como las prohibiciones para arrojar basura y/o cualquier tipo de residuos dentro
de las areas verdes.

Fig. 58. En Mexicali, se mantienen acciones operativas desde los servicios publicos. (Imagen tomada de:
http://www.monitorbc.info/nota.php?nta=3029&sec=gnrl)
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B b. Marco Institucional.

En el nivel local, al describirse un limitado desarrollo institucional del Municipio para atender la
responsabilidad ambiental, el orden federal ejecuté acciones desde los primeros programas de
atencion a los RSU (SSA, SAHOP, SEDUE, SEDESOL, SEMARNAP y SEMARNAT). Desde el
Ayuntamiento, la Direccion de Servicios Publicos, es la responsable de la prestacion del servicio
de recoleccidn, transporte a la estacion de transferencia y posteriormente el transporte al sitio de
disposicion final. En el Valle de Mexicali, se delegan estas acciones a la Direccion de Desarrollo
Rural y Delegaciones. Por su parte, la Direccidon de Ecologia revisa la normativa, con algunas
acciones de promocion para la prevencion de la contaminacion y de educacion ambiental y el
Instituto Municipal de Planeacion, ha localizado sitios de disposicion final clandestina en el Valle,
pero no genera ninguna tarea de planeacion al tema. En el organigrama del Ayuntamiento, no se
cuenta con ninguna area especifica para la atencion de los RSU y se presenta escasa interaccion
con otros departamentos del Ayuntamiento.

CABILDO

PDTE MUNICIPAL

DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ADMINISTRACION SERVICIOS ECOLOGIA DESARROLLO RURAL
URBANA PUBLICOS Y DELEGACIONES

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y
COPLADEMM PLANEACION MUNICIPAL

Fig. 59. Bosquejo del organigrama del Ayuntamiento.*® (Elaboracién propia, adaptado del organigrama del
XX Ayuntamiento).

% En donde se observa la escasa interaccion entre los distintos departamentos y dependencias, que
debieran tener relacion con la gestion municipal de RSU.
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B c. Politicas publicas.

Las primeras politicas publicas federales para resolver el problema de los RSU, estaban
encaminadas primordialmente a las tareas de aseo urbano. Posteriormente con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se lleva la primera promocién de una politica de educacion
ambiental. Con la publicacion de la LGEEPA (DOF, 1988), se distribuyeron competencias para
los tres 6rdenes del gobierno, ratificando la formulacién de la politica ambiental municipal y la
prestacion del servicio de recoleccion y manejo de RSU. Con el enfoque integral se avanzé en
proponer la generacién de politicas sectoriales que se plasmaron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y el Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos 2009-2012 (SEMARNAT, 2009). De la misma manera, la referencia sobre el tema de
los RSU, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se localiza en la meta México prospero,
donde se incorpora el objetivo “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador,
y la estrategia fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajo carbono, y la Linea lograr
un manejo integral de residuos soélidos, de manejo especial y peligrosos, que incluya el
aprovechamiento de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la poblacion y al medio
ambiente” (p.131), lo que no se refleja en la actualizacion o reformulacion del Programa Nacional
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos 2009-2012, que sigue vigente para asignar
recursos publicos en la mejora de las capacidades de entidades y municipios.

En el &mbito local, el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Mexicali 2025
(POE, 2007), incluye a la gestion de los residuos sélidos urbanos como una linea de politica
ambiental, pero la ejecucion de politicas publicas municipales, se sigue basando en tareas de
recoleccioén y disposicion de RSU.

Fig. 60. Vista del palacio municipal de Mexicali. (Imagen propia).
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B d. Participacion.

El enfoque integral asume la promocién de la participacion de todos los sectores de la sociedad
en la prevencion de la generacion, la valorizacion y gestion integral de residuos. En Mexicali, el
proceso de gestion municipal en el tema de los RSU, no contempla mecanismos de participacion
social en la toma de decisiones. La participacion social estd encaminada a la promocion de
jornadas de limpieza, con el apoyo de asociaciones civiles como Ecovida. A.C, y Mexicali te
Queremos Limpio A.C.

Insvo
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Mayor Informacién para participar en el Operativo de Limpieza:

Tel: 842 7100, 842 7104, 842 7116

francisco@iomsa.com.mx, mromero@iomsa.com.mx, cindy@iomsa.com.mx »

Fig. 61. Cartel e imégenes alusivas a una jornada de Ilimpieza. (Imagenes tomadas de:
http://hbtl.wordpress.com/2008/06/10/, http://www.mexicalitequeremos.com/pages/).
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M e. Gobernabilidad.

Desde el enfoque integral la LGPGIR (DOF, 2003) se recomienda a las autoridades de los
municipios, adecuar los marcos legales y mejorar los procesos de manejo de residuos para la
utilidad publica y el interés social.

En Mexicali, el sistema de gestién para los RSU, es interrumpido con los procesos de transicion
politica cada tres afios, dejando compromisos de orden administrativo, legal y financiero. Baste
observar los esfuerzos del XXI Ayuntamiento en la bisqueda de la revocaciéon del servicio
concesionado a PASA. S.A de C.V, aunado a la presién de los trabajadores de la pepena (Union
de Bote y Chatarra A.C, y La Unién de Pepenadores Libres). Lo que ha llevado a un estado de
ineficacia para manejar adecuadamente los RSU y la generacion de una percepcion de
ingobernabilidad.

Fig. 62. Manifestaciéon de la Union de Bote y Chatarra A.C, en el Ayuntamiento. (Imagen tomada de
http://apumexicali.blogspot.mx/2013/02/mantienen-pepenadores-manifestacion-en.html)
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M f. Generacion de RSU.

La informacién disponible sobre los volumenes de generacién de los RSU para la ciudad de
Mexicali, es limitada y dispersa. Algunos datos sobre este aspecto refieren a que la generacion
per capita en 1994 alcanzaba 0.433 Kg (Cortinas y Ordaz 1994), posteriormente, los estudios
realizados por Camacho-Gaxiola (1995), registraron 0.489 Kg; asi también, Ojeda y Silva (1996),
puntualizaron un volumen de generacién de 0.464 Kg; en el mismo nivel, el Inventario de
Emisiones de Mexicali (Grupo Técnico del Inventario Mexicali, 1999), registr6 0.6 Kg por
persona/dia. Al respecto, se incorporaron distintas proyecciones de generacién realizadas por el
Instituto Nacional de Ecologia, para 1997, 0.677 Kg. (INE, 2010), para el afio 2000, 0.713 Kg.
(INE, 2010), para el 2005, 0.781 Kg. (INE, 2010), y para el 2010, 0.97 Kg. (INE, 2010). Otro dato
para el afio 2005, se obtuvo del documento del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Mexicali 2025 (POE, 2007), que promediaba 0.99 Kg por persona al dia. Por ultimo,
se incluyd la estimacién del promedio de generacién per capita de 1.1 Kg., aportada por la
Direccidon de Servicios Publicos Municipales del XX Ayuntamiento de Mexicali (POA, 2012) (Ver
Fig.63). El valle de Mexicali representa la zona rural del municipio, sin embargo su estilo de vida,
patrones de consumo y generacién de residuos, cada vez son mas parecidos a los de la ciudad
de Mexicali. De esta manera, los datos actuales de generacion de RSU proporcionados por la
Direcciéon de Desarrollo Rural y Delegaciones oscila alrededor de las cien mil toneladas anuales,
con un promedio diario de 273 toneladas. Lo que representa la tendencia a un incremento en la
generacion por habitante, con el impacto asociado y su potenciacion con las practicas del modelo
de gestion vigente.
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Fig. 63: Distintos datos y proyecciones anuales de generaciéon de RSU para la ciudad de Mexicali. (Datos
de Cortinas y Ordaz (1994), Ojeda y Silva (1996), Ojeda (1998), Grupo Técnico del Inventario Mexicali
(1999), INE (2010), POE (2007), y POA (2012).
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M g. Infraestructura.

En lo que toca a la infraestructura para el manejo de los residuos sélidos urbanos, el municipio
cuenta el personal y transporte para la recoleccidon domiciliaria, dos estaciones de transferencia,
una en la periferia de la ciudad (Xochimilco), y otra en el valle de Mexicali (Ejido Delta), y el
relleno sanitario ubicado en el Ejido Hipdlito Renteria que cuenta con una vida util al 2020,
situacion que demandoé la ampliacién de capacidad en un nuevo relleno sanitario en 2010. Los
problemas operativos de acuerdo a autoridades y residentes, se concretan en la falta de recursos
econdmicos para solventar el costo de gasolina para dar el servicio de recoleccién dos veces a
la semana y proporcionar el mantenimiento de las unidades. Lo que demuestra una insuficiencia
para llevar a efecto mejores practicas de manejo.

Fig. 64. Vistas de la estacion de transferencia Xochimilco, (Imagenes propias. La imagen del relleno
tomada de https://linderonorte.wordpress.com/tag/pepenadores/).
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M h. Interacciones.

En un inicio, el Ayuntamiento atendi6 el manejo de los RSU, sin construir concurrencias con otros
niveles de gobierno y una interaccion escasa con la iniciativa privada. Con el enfoque integral se
hizo patente una concurrencia necesaria y la promocion de una interaccion efectiva con la
iniciativa privada. En Mexicali, la gestion se ha venido desarrollando con la concesion a empresas
particulares. Hasta mediados del 2015, PASA. S.A de C.V fue la empresa que abarco, la
recoleccion, transferencia, transporte y disposicion final. Por su parte Winco y Rimsa prestan el
servicio de recoleccion de residuos biolégico-infecciosos a nivel municipal. Sobre las acciones
de coordinacion y concurrencia, con otros niveles de gobierno para atender otros tipos de
residuos (manejo especial y los peligrosos), de acuerdo a la Direccion de Servicios Publicos, se
mantiene una comunicacion continua con la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Baja California. En este sentido, no se especifican acciones, programas y proyectos ni se cuenta
con ningun registro de contaminantes asociados a la actividad agricola del Valle de Mexicali, ni
con un padréon de empresas que presten servicios asociados a la gestion de residuos.

Fig. 65. En Mexicali PASA. S.A de C.V fue (ltima empresa concesionaria.*®
(Imagen:http://www.nortedigital. mx/66247/renegocian_contrato_con_pasa__disminuira_recoleccion_de__
basura/).

4% Que abarcd, la recoleccion, transferencia, transporte y disposicién final. Los términos difusos de la
prestacion del servicio y los adeudos del Ayuntamiento limitaron su operatividad y se revoco la concesion.
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M i. Financiamiento.

El recurso para la prestacion del servicio de recoleccion de residuos siempre ha estado asignado
a la partida de servicios publicos municipales, de ahi que el porcentaje que recibe sea reducido,
ademds de no contar con la posibilidad de cobrar por la prestacion del servicio de manera
autonoma. En este contexto, de acuerdo a la Direccién de Servicios Publicos del Municipio de
Mexicali, el presupuesto anual que se destiné por parte del Ayuntamiento para la gestién de RSU
en la ciudad de Mexicali y el Valle en 2012 fue de 148, 763,517 pesos mexicanos, equivalente al
6% del total, porcentaje que el organismo municipal juzga insuficiente para alcanzar las metas
del Plan de Desarrollo Municipal en el tema.

De acuerdo al indice de Informacion Presupuestal 2013 del XX Ayuntamiento (2013), la Direccion
de Servicios publicos recibe un presupuesto aproximado de 400 millones de pesos, cuenta con
una plantilla de 961 trabajadores, gastando una némina aproximada de 320 millones de pesos
anuales. También se reporta un gasto de 30 millones de pesos para el pago del relleno sanitario
concesionado, el resto se consume en el gasto en refacciones, talleres, reparaciones,
combustibles, y todo lo relacionado con el flujo operativo, llega a un aproximado a 50 millones
de pesos. De manera que la atencién de los RSU, junto con los demas sectores operativos en
esta Direccidn, sigue con un presupuesto aproximado en el ejercicio del XXI Ayuntamiento.

Fig. 66. Vista de un dren azolvado por residuos.*’ (Imagen propia)

47 La atencién municipal de los RSU cuenta con un presupuesto anual insuficiente para alcanzar las metas
del Plan de Desarrollo Municipal en el tema.
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M |. Economiay Mercados.

En este contexto, se consideran las oportunidades de nuevos nichos de mercado para el
aprovechamiento de los subproductos de los residuos sélidos y de los instrumentos econdémicos
y financieros a que pueden recurrir las empresas; Con el enfoque de gestion integral se establece
el fomento de la valorizacién de residuos, asi como el desarrollo de mercados de subproductos,
bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégicos y econdmicos con esquemas de
financiamiento adecuados. A este respecto, En Mexicali, el mercado se mantiene informal y el
registro de empresas relacionadas con el manejo, acopio y comercializacion de subproductos,
emitido por la Secretaria de Proteccién al ambiente (ver anexos) para el municipio, mezcla la
tipologia de residuos que se manejan. Se preponderan las actividades de la Unién de Bote y
Chatarra, A.C., en el sistema de manejo municipal de RSU, que ha signado compromisos con el
Ayuntamiento.

Fig. 67. Vista de una chatarrera. 48

(Imagen tomada de  http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Noticias/24072013/732291-
Continuan-operativos-de-las-chatarreras-en-Mexicali.html)

48 En Mexicali, el mercado de subproductos derivados de los RSU, se mantiene informal y el registro,
mezcla la tipologia de residuos que se manejan. Se preponderan las actividades de la Unién de Bote y
Chatarra, A.C., que ha signado compromisos con el Ayuntamiento.
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M k. Educacién y capacitacion.

Desde el enfoque integral, se destacan los procesos de educacion ambiental, formal y no formal
y se incorpora de manera central el conocimiento del manejo jerarquico de los residuos, para
potencializar la recuperacion de materiales, y los términos de la capacitacion para promotores,
académicos, investigadores y servidores publicos en el tema. Desde este marco, el Ayuntamiento
no ha implementado ejes de trabajo para el conocimiento de los RSU, solo la Direccién de
Ecologia Municipal ha elaborado folletos con temas ambientales en general. No se ha abordado
la capacitacion de los servidores publicos que se relacionan directa o indirectamente con la
gestion de los residuos solidos urbanos.

Fig. 68. Alumnos durante actividades en el Dia Internacional de la Educaciéon Ambiental en Mexicali.*®
(Imagen tomada de http://rosaritoenlanoticia2.blogspot.mx/2014_01_01_archive.html)

4% Desde los procesos de educacion ambiental, formal y no formal para incorporar el conocimiento de los
residuos, el Ayuntamiento no ha implementado ejes de trabajo especificos, tampoco se ha abordado la
capacitacion de los servidores publicos relacionados con el tema.
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M |. Investigacion y Desarrollo.

De acuerdo al enfoque de gestion integral para el manejo de RSU, se establece la necesidad de
fortalecer la investigacién y desarrollo cientifico, asi como la innovacion tecnolégica, para reducir
la generacién de residuos y disefiar alternativas para su tratamiento, orientadas a procesos
productivos mas limpios, y establecer medidas de control. EI Ayuntamiento de Mexicali presenta
escasas acciones de vinculacién con instituciones académicas locales y regionales, que pudieran
desarrollar propuestas de investigacion e innovacion tecnologica que contribuyan con el manejo
de los RSU. La propuesta de mejoras tecnoldgicas ha estado sujeta a los términos de
colaboracién con las empresas, que han estado a cargo de la infraestructura para la transferencia
y la disposicién final.

L

Fig. 69. Reunion de trabajo de la UABC, con el Gobierno del Estado. 5° (Imagen propia).

0 El Ayuntamiento de Mexicali presenta escasas acciones de vinculacién con instituciones académicas
locales y regionales, que pudieran desarrollar propuestas de investigacion e innovacion tecnolégica que
contribuyan con el manejo de los RSU. Reunion de trabajo del grupo académico de Planeacién para el
Desarrollo Sustentable de la UABC, con autoridades de la Secretaria de Proteccion Ambiental del Gobierno
del Estado, para ajustar detalles sobre la Agenda Ambiental Metropolitana, que considero la participacion
del COPLADEMM por parte del Ayuntamiento
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B m. Sistemas de Informacion.

Este rubro describe la importancia de crear las bases de datos asociadas a la planeacion y
gestion de los residuos sélidos para una mejor toma de decisiones y de acciones de evaluacion
y seguimiento de su desempefio y comunicacion a la sociedad. A este respecto, la LGPGIR
(DOF, 2003), establece que las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben integrar un Sistema de Informacion sobre la Gestién Integral
de Residuos. El municipio de Mexicali, no cuenta con sistemas de informacion sobre el tema de
RSU. Algunos datos estadisticos estan incorporados en la publicacion de los planes o informes
del gobierno municipal. El municipio cuenta con una oficina de atencion para la transparencia y
solicitud de informacion, pero no se localiza ninguna base de datos de manera especifica sobre
el tema de RSU.

TIENES PREGUNTAS ?

TENEMOS
RESPUESTAS

Fig. 70. cartel desde el portal de la unidad Municipal de Acceso a la Informacién. (Imagen tomada de
http://www.mexicali.gob.mx/transparencia/pages/index.php).
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B n. Acceso a lainformacién y comunicacion.

La LGPGIR (DOF, 2003) establece el Derecho a la Informacion, en apego a la Ley de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica. En este aspecto, desde el quehacer del
Ayuntamiento en materia de RSU, se inform6 que algunas acciones se comunican a través de la
Direccion de Comunicacion Social, como son los operativos de limpieza y campafas de
eliminacion de muebles viejos.

Fig. 71. En materia de acceso a la informaciéon se comunican los operativos de limpieza. (Fuente:
http://www.enlaceinformativo.net/nota.php?id_not=20541.)
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B o. Seguimiento y Evaluacion (monitoreo).

El enfoque de gestion integral, establece que los tres 6rdenes de gobierno deben integrar
sistemas de evaluacion de las politicas de prevencion de la contaminacion. En el estudio de caso,
no se cuenta con un proceso de seguimiento y evaluacion de politicas para el manejo de RSU y
de prevencion de la contaminacién. En un ejercicio participativo, el Ayuntamiento se ha
incorporado al Proyecto Mexicali: ciudad de gran vision 2012-2050 (XXI Ayuntamiento de
Mexicali, 2013) con el objetivo de desarrollar proyectos estratégicos de gran visién que incidan
de manera positiva en la sustentabilidad ambiental del municipio. Los trabajos se han centrado
en crear propuestas para en el mediano y largo plazo. El tema de los RSU, esta en la mesa de
las discusiones.

)
CIUDAD ™
e GRaN VISION S

Estrategias para un desarrollo municipal sustentable

Fig. 72. Académicos y estudiantes de posgrado de la UABC participan de manera importante en proyecto
municipal de largo plazo. Imagen tomada de: http://www.uabcradio.org/noticias/informacion/desarrollan-
universitarios-cultura ambiental.
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M p. Grupos de interés.

En un principio, la responsabilidad del manejo municipal de RSU estaba ejecutada Unicamente
por los funcionarios de la oficina de servicios publicos municipales, posteriormente al entrar en
vigor las politicas neoliberales a finales de los ochentas, se implementan esquemas compartidos
de gestion de los RSU entre sector publico, privado y social, modalidad que hasta la fecha es
vigente.

En la actualidad, los actores involucrados en el sistema de gestiébn municipal, son el Director de
Servicios Publicos Municipales a cargo de las acciones operativas de recoleccion, transporte y
disposicién, en la ciudad de Mexicali; el Director de Desarrollo Rural y Delegaciones
(sectorizacion administrativa municipal), con las mismas acciones en el Valle; el Director del
Instituto Municipal de Planeacién, con trabajo de localizacion de sitios de disposicidn clandestina;
la Directora de Ecologia, en la revision de planes de educacion ambiental; y el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Mexicali (COPLADEMM), que funciona como consejo
consultivo para la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas
ambientales municipales.

En este rubro se contextualizan los grupos involucrados en la gestion de los residuos, para
identificar perfiles y opiniones diversas sobre el sistema de gestién en el que participan:
responsables, grupos y organizaciones del sector publico, privado y social ligado al tema, pero
los compromisos recaen Unicamente en el sector gubernamental.

A continuacion se integra el punto de vista de distintos sectores relacionados con el tema,
mediante el empleo de entrevistas semiestructuradas, pues al respecto, desde la consideracién
de Balcazar, et al. (2005) los métodos cualitativos tienen la ventaja para tratar dimensiones de la
interaccion social, y de Aguirre-Baztan (1997), que destaca las herramientas de los métodos
cualitativos para generar aprendizaje sobre fenémenos complejos. (Ver bateria de preguntas en
anexos)

Entre estos grupos se localizan:

- Sector publico (Servicios Publicos Municipales, Direccion de Ecologia, Direccién de
Desarrollo Rural y Delegaciones, e Instituto Municipal de Planeacion, todas dependencias
del Ayuntamiento de Mexicali);

- Sector empresarial (CANACO Mexicali, CANACINTRA Mexicali)

- Concesionaria Promotora Ambiental de La Laguna S.A de C.V;

- Sociedad de trabajadores (Unién de Bote y Chatarra);

- Sociedad civil (ONG Mexicali Te Queremos);

- Sector académico (Instituto de Ingenieria, UABC)

Fig. 73. Aunque existen diversos grupos, los compromisos recaen en el sector gubernamental.
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e Sector publico (Servicios Publicos Municipales).

El Director de Servicios Publicos Municipales (Ing. Alberto Ibarra Ojeda) opiné que respecto a:

Las consideraciones sobre la suficiencia del marco juridico actual y vigente para alcanzar
soluciones en el tema de los RSU, se requiere actualizar el Reglamento con el que se
cuenta en el Ayuntamiento. El marco legal debe modificarse para una mejor gestion de
los RSU por parte del municipio y hacer obligatoria la separacion de sus residuos en la
ciudadania, la utilizacion obligatoria de botes de basura de plastico en todos los
domicilios y la sancién econémica al ciudadano que sea detectado, que deposite residuos
solidos peligrosos en la basura

La actuacion del Ayuntamiento en esta materia para mejorar la gestion, se requiere la
implementacién de cursos al personal de limpia y en especifico al personal que levanta
la basura de casa en casa, ya que no distinguen los RSU de los residuos peligrosos o
los especificos como los biolégicos infecciosos. Por la parte de la disposicién final de los
RSU, se cumple a cabalidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

Las politicas publicas consideradas que deberian de implementarse por parte del
municipio para alcanzar soluciones en el tema de los RSU, estas deben tomar en cuenta
la inversion en la publicidad por los diferentes medios para concientizar a la poblacion
de la cultura de la limpieza, asi como no perder de vista las metas en el tema de los RSU
consideradas en el Plan de Desarrollo Municipal, solo en el tema de la recoleccion de
basura domiciliaria, se ha fijado en 186,855 toneladas por afio, sin disminuir del 98% de
la recoleccion total en el area metropolitana

Tabla 1. Opinion de la Direccién de Servicios publicos, sobre el sistema de gestiéon de RSU. Imagen del

Mexicali

XX Ayuntamiento
Crece consugente

logo institucional tomado de http://www.ynnovatraining.com/clientes.aspx
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e Sector publico (Direccion de Ecologia).

La Directora de Ecologia (Lic. Mayra Irene Cruz Montafio) opiné que respecto a:

e Las consideraciones sobre la suficiencia del marco juridico actual y vigente para alcanzar
soluciones en el tema de los RSU, se cuenta con el andlisis del Reglamento de proteccion
al ambiente para el municipio de Mexicali, y se esta planteando una mayor cobertura en
las facultades de vigilancia por parte de esta dependencia. El marco legal debe
fortalecerse en materia de vigilancia para evitar la disposicion indiscriminada de residuos
a cielo abierto

e La actuacion del Ayuntamiento en esta materia para mejorar la gestion, se requiere la
inversion presupuestal para trabajar con mayor cobertura en los cursos de educacion
ambiental que se imparten en coordinacién con el bosque de la ciudad, y cumplir con lo
establecido en los reglamentos municipales y con las directrices del Plan Municipal de
Desarrollo de esta administracion.

e Las politicas publicas consideradas que deberian de implementarse por parte del
municipio para alcanzar soluciones en el tema de los RSU, no debe descuidarse la
educacién ambiental y su difusion continua, la seguridad publica debe fortalecerse para
compartir esfuerzos con el ambito de esta dependencia, para localizar rutas de transporte
de residuos sin licencias y para evitar la proliferaciéon de tiraderos clandestinos.

Mexicali

XX Ayuntamiento .
Crece consugente 4

\
A

Tabla 2. Opinion de la Direccién de Ecologia, sobre el sistema de gestién de RSU. Imagen del logo
institucional tomado de http://www.ynnovatraining.com/clientes.aspx
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e Sector publico (Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones).

El Director de Desarrollo Rural y Delegs. (Lic. Salvador Escobar Ramos) opind que respecto a:

¢ Las consideraciones sobre la suficiencia del marco juridico actual y vigente para alcanzar
soluciones en el tema de los RSU, es suficiente el marco juridico con el que se cuenta
en el Ayuntamiento. El marco legal no debe modificarse para hacer para una mejor
gestion de los RSU por parte del municipio, es importante observar solo la aplicacion
correcta.

e La actuacion del Ayuntamiento en esta materia para mejorar la gestion, se esta
trabajando de manera apegada al marco vigente y actual, en lo que se refiere a las
funciones de la dependencia. Se requiere de una mejor inversién presupuestal.

e Las politicas publicas consideradas que deberian de implementarse por parte del
municipio para alcanzar soluciones en el tema de los RSU, deben ser tomadas en cuenta,
la planeacion ambiental en el tema de los RSU, y la educacion a través de programas de
concientizacion a la sociedad para lograr una cultura del cuidado al medio ambiente.

Mexicali

XX Ayuntamiento .
Crececonsugente /

\.'
P\

Tabla 3. Opinién de la Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones, sobre el sistema de gestion de RSU.
Imagen del logo institucional tomado de http://www.ynnovatraining.com/clientes.aspx
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e Sector publico (Instituto Municipal de Planeacion).

El Director del Instituto Municipal de Planeacion (Arg. Inocencio Cuellar Lépez) opind que
respecto a:

e Las consideraciones sobre la suficiencia del marco juridico actual y vigente para alcanzar
soluciones en el tema de los RSU, si es suficiente el marco juridico con el que se cuenta
en el Ayuntamiento. El marco legal no debe tener ninguna modificacion para una mejor
gestién de los RSU por parte del municipio, hay que aplicarlo.

e La actuacién del Ayuntamiento en esta materia para mejorar la gestién, se esta
trabajando de manera apegada al marco vigente y actual, en lo que se refiere a las
funciones de la dependencia.

e Las politicas publicas consideradas que deberian de implementarse por parte del
municipio para alcanzar soluciones en el tema de los RSU, por el momento no hay
ninguna, y la teméatica de los residuos debe remitirse directamente al area de los servicios
publicos.

Mexicali

XX Ayuntamiento ‘
Crececonsugente /

r
A

Tabla 4. Opinion del Instituto Municipal de Planeacion, sobre el sistema de gestion de RSU. Imagen del
logo institucional tomado de http://www.ynnovatraining.com/clientes.aspx
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e Sector empresarial (CANACO Mexicali).

La Directora de CANACO Mexicali (Lic. Yolanda Martinez Duran) opiné que respecto a:

Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la Camara
y sus asociados, en esta organizacion se cuenta con el apoyo para solicitar informacién,
tramitar los permisos y autorizaciones que se requieren para que los comercios se
encuentren en regla con la normatividad de funcionamiento que marca el Municipio de
Mexicali. En materia ambiental, si se solicita por parte de los afiliados, estos son
apoyados para obtener la licencia ambiental Unica y en esta figura se reconoce la
generacién de desechos soélidos.

La actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en el tema
de los RSU, lo que se debe mejorar en la gestion es reforzar la reglamentacién en materia
de comercio de materiales y materias primas, y promover el consumo minimo. Aunque
gue muchos de los desechos de las cadenas afiliadas de comercio, son de manejo
especial y se cuenta con un sistema propio de recoleccién, también se genera una buena
cantidad de residuos que pueden ser manejados por los servicios publicos.

CANACO

SERVYTUR MEXICALI

Tabla 5 Opinion de la CANACO, sobre el sistema de gestiéon de RSU. Imagen del logo institucional tomado
de http://expresionesbc.com/inevitable-subir-precios-en-productos-canaco/
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e Sector empresarial (CANACINTRA Mexicali).

El Vicepresidente de Seguridad Industrial y Medio Ambiente de CANACINTRA Mexicali (Ing.

Adrian Eduardo Flores Sosa) opin6 que respecto a:

Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la Camara
y sus asociados, en esta organizacién se busca apoyar el desarrollo empresarial, y en
materia ambiental se han realizado esfuerzos por mejorar el medio para generar una
cultura de seguridad laboral entre empresarios y sus trabajadores, coordinar una cultura
de prevencion y actualizar al personal en materia de seguridad y medio ambiente en
general, pero no se cuenta con ningun diagnostico sobre el tema de los residuos de esta
naturaleza entre el empresariado.

Si no estén vistos los RSU como tales, por la naturaleza de la transformacién industrial,
en las actividades de la Camara, si es importante el acopio de reciclables provenientes
de los hogares.

La actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en el tema
de los RSU, lo que se debe mejorar en la gestion de los residuos en general, es
regularizar a la mayor cantidad de empresas relacionadas con la compra venta de
productos reciclables, evitar la delincuencia en el mercado ilegal y hacer cumplir los
reglamentos correspondientes. Una parte que corresponde a la Camara, es seguir
asesorando empresas en la certificacion de la normatividad y en la implementacion de
programas ambientales y de seguridad, con el objetivo de elevar la competitividad y
desarrollar una cultura de proteccién al ambiente, aqui ya estan implicados todos los
temas.

Tabla 6. Opinion de la CANACINTRA, sobre el sistema de gestion de RSU. Imagen del logo institucional

CANACINTRA

tomado de http://expresionesbc.com/pide-canacintra-a-ayuntamiento-mayor-apertura/
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e Concesionario (Promotora Ambiental de La Laguna S.A de C.V).

La Responsable de Relaciones Publicas de PASA Mexicali (Hilda Noriega Ledn) opind que
respecto a:

e Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU desde la perspectiva del
servicio que presta, en esta empresa de servicios ambientales, desde 1991, se ha
construido una historia de trabajo en el ambito de la gestion integral, por lo que siempre
se han buscado soluciones en el tema de los residuos municipales e industriales, siempre
con la premisa de ofrecer precios competitivos, respetando la normatividad vigente.

e La actuacion de esta empresa en los términos y alcances de su responsabilidad, en el
tema de la gestion de RSU, se ha venido colaborando con el Ayuntamiento de Mexicali,
con el compromiso por alcanzar buenos niveles de recoleccién y disposicion, por lo que
se ofrece un servicio con calidad y con mejoras tecnolégicas.

Cabe destacar que esta empresa concesionaria, inicié funciones en septiembre de 2010,
empleando la infraestructura con la que contaba el Ayuntamiento para realizar dicha tarea,
remitiéndose solamente a la recoleccion, traslado y disposicion final. Se toma en cuenta que el
trabajo de la empresa se sumé a las actividades normales de manejo de RSU que atiende la
Direccién de Servicios Publicos. Se ha sancionado a esta empresa por manejar residuos de
manejo especial sin la autorizacién correspondiente por parte del gobierno del Estado de Baja
California. Posteriormente, el XXI Ayuntamiento ha revocado la concesion a mediados del 2015.

N
=~ PASA

Tabla 7. Opinidn de la concesionaria, sobre el sistema de gestién de RSU. Imagen del logo tomado de
http://www.pasa.mx/
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e Sociedad de trabajadores (Union de Bote y Chatarra A.C).

El Srio. General de la Unién de Bote y Chatarra (Sr. Alejandro Alvarez Dominguez) opin6 que
respecto a:

e Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la
organizacion y sus asociados, se busca apoyar a los compafieros asociados, en lo laboral
de manera general, pero por otra parte, también con las actividades cotidianas de
separacion de subproductos y el reciclaje, se apoya la minimizacion de los residuos que
masivamente llegan a la estacion de transferencia y al relleno sanitario. La gente ya ha
aprendido a separar, y de hecho ya comercializa sus productos separados.

e La actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en el tema
de los RSU, no se toma en cuenta la opinion de la Unién, para las practicas y revisiones
gue realiza el municipio. Antes hasta habia convenio con el Ayuntamiento para realizar
los trabajos, pero ahora, hay varias condicionantes por parte del gobierno.

Union de Bote y Chatarra A.C

g

Tabla 8. Opinién de la sociedad de trabajadores, sobre el sistema de gestion de RSU. Vista de una
manifestacién por buscar los derechos laborales en el relleno sanitario. Imagen tomada de
http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Noticias/22012014/800060.aspx
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e Sociedad civil (ONG Mexicali Te Queremos).

El Coordinador de Mexicali Te Queremos (Lic. César Chan Krauss) opind que respecto a:

e Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la
organizacion y sus asociados, basicamente se ha trabajado en operativos de limpieza de
calles, de areas verdes, de lotes baldios, y de areas aledafias a carreteras, por supuesto
que este tema de la basura es un eje central del trabajo de la organizacion, pero siempre
con el apoyo de la ciudadania que va respondiendo. Junto con las acciones de limpieza,
también se atienden problemas de pintado de grafiti, remocién de anuncios ilegales, retiro
de escombro asi como plantado de arboles. Desde que se cred la organizacion, se ha
tenido trabajo en un promedio de jornadas cada dos meses.

e La actuacion de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en el tema
de los RSU, el plan de trabajo de Mexicali Te queremos, se inscribié en el programa
Iniciativa México, con lo que se busca crear un efecto multiplicador y cambiar la cultura
de la gente, y con respecto a la gestion, desde el punto de vista del trabajo de esta
organizacion, no se busca mejorar la ciudad de un dia para otro, sino formar alianzas
ciudadanas con apoyo de las empresas, instituciones no gubernamentales y
gubernamentales, y poco a poco cambiar la cultura y educacién la gente para mejorar.
Ademas no es sélo la labor de un grupo de ciudadanos, ya que mucha gente se ha
sumado y replica el mensaje positivo en su colonia con sus vecinos. Hay que trabajar
mucho en contra de la basura, para evitar que haya lotes baldios convertidos en
basureros

Tabla 9. Opinidn de la ONG Mexicali Te Queremos, sobre el sistema de gestion de RSU. Imagen del logo
tomado de http://www.lacronica.com/EdicionEnLinea/Notas/Noticias/aspx
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e Academia (Instituto de Ingenieria, UABC).

La Investigadora del Instituto de Ingenieria, UABC (Dra. Elizabeth Ramirez Barreto) opiné que
respecto a:

e Las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU, desde la perspectiva
y experiencia profesional, la gran dimension que implica abordar este tema, lo hace
cada vez mas complejo, aun no se ponen de acuerdo los ejes de trabajo de los
diferentes érdenes de gobierno, la inversion es poca.

e Los estudios han sido poco impulsados, pues es primordial contar con informacién
basica para comprender la caracterizacion y composicion de los mismos.

e La actuacién de la academia, para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en el tema
de los RSU, en el tema de la gestion, es necesario plantear nuevos compromisos de las
agendas tematicas, o elaborarlas, es importante la concurrencia e inversion. Desde el
ambito de la investigacién, se necesita por supuesto el impulso de nuevas lineas de
trabajo, de fortalecer los cuerpos académicos ya establecidos y repuntar la vinculacién
profesional de la universidad con la gestion publica.

A b e A el

Tabla 10 Opinién de la academia, sobre el sistema de gestion de RSU. Imagen del logo institucional
tomado de http://www.pmel.noaa.gov/co2/file/UABC+Logo
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Desde esta perspectiva general se describe la postura de los grupos de interés, respecto el
modelo de gestién de RSU que perciben desde su posicion.

+ Para el sector publico, dada la capacidad técnica y financiera del Ayuntamiento, es
necesario seguir trabajando con el enfoque de gestién basica de RSU, con miras a incorporar
el modelo de gestion integral a través de la aplicacion correcta de la normatividad, la
capacitacion, y las actividades propias de la recuperacion de materiales;

4+ Para el sector empresarial el modelo de gestién de RSU vigente es adecuado, pues ya
contiene directrices generales de proteccion al ambiente. Lo fundamental es reforzar las
buenas practicas, y realizar o actualizar diagnosticos generales de las empresas, asi como
generar mejores registros.

+ Para la concesionaria, el modelo econémico de participacion privada, es una oportunidad
de implementar el modelo de gestién integral y asi apoyar en la mejora de los indicadores
ambientales. EI compromiso de la empresa es asumir el papel operativo, buscar ofrecer un
servicio con calidad y con la introduccién de mejoras tecnoldgicas.

+ Para la Sociedad de trabajadores, las condiciones laborales que se han ido construyendo,
no son las adecuadas, y la forma de trabajo del Ayuntamiento, solo esta tomando en cuenta
a las empresas. La consideracion general es la necesidad de la inclusion de los pepenadores
en este modelo.

+ Paraelsector de lasociedad civil, se considera adecuado el empleo del modelo de manejo
de RSU actual, pero con el impulso de la participacion ciudadana y la coordinacion del
gobierno;

4+ En el sector académico, el modelo de gestién vigente debe de plantearse desde nuevas
agendas, y destacar el trabajo de la investigacion en el tema.

Fig. 74. Se localizan distintas posturas de los grupos de interés, respecto el modelo de gestién de RSU.
Imagen tomada de http://www.zonalider.com/
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B g. Talleres Participativos.

Con base en la elaboracion de la Agenda Ambiental Metropolitana (SPA-UABC, 2011), se realiz6
un diagnéstico ambiental representativo por regiones del municipio que conforman la Zona
Metropolitana de Mexicali. En este sentido, a través de talleres participativos, se obtuvo la opinion
de actores comunitarios (representantes de diferentes comités: agricola, ganadero, salud,
educacion, turismo, asociacion de padres de familia, comercio, delegados, comisariados ejidales,
comité de agua potable, comité de vecinos), autoridades, empresarios, asociaciones
profesionales, organizaciones de la sociedad civil y representantes académicos, quienes desde
la aplicacion de un cuestionario estructurado, aportaron su punto de vista y jerarquizacion de los
problemas ambientales y en especifico de los RSU.

Este ejercicio participativo, se llevo a cabo con la colaboracion del Comité de Planeacion y
Desarrollo Municipal (COPLADEMM) y la Universidad Autbnoma de Baja California (UABC), en
tres sesiones realizadas entre el mes de septiembre y noviembre de 2011. En el primer caso, se
realiz6 el diagnostico de la ciudad de Mexicali en la sede del COPLADEMM. En el segundo, se
concurrié al poblado Guadalupe Victoria, como punto de reunién de la zona sur del Valle. En el
tercero, se acudio al poblado de Ciudad Morelos, como punto de reunién en el norte del Valle de
Mexicali (ver Anexos - Talleres/Participantes y Talleres/Cuestionario).

Las zonas de trabajo se subdividieron en: Ciudad de Mexicali; Valle de Mexicali Norte
(Delegaciones: Benito Juarez, Vicente Guerrero, Hechicera, Ciudad Morelos, Bataquez y
Hermosillo); y Valle de Mexicali Sur (Delegaciones: Venustiano Carranza, Delta, Cerro Prieto,
Progreso, Colonias Nuevas, Guadalupe Victoria).

A continuacién se exponen los resultados sobre el conocimiento del manejo integrado de RSU.
En funcién de la estructura del cuestionario, localizamos:

+ Ellugar de los RSU en la problematica ambiental,

+ Conocimiento del sistema de gestién (cobertura del servicio de recoleccion, frecuencia de
recoleccién domiciliaria, una vez por semana, frecuencia de recoleccién domiciliaria, dos
veces por semana, el pago por el servicio, la existencia de un relleno sanitario cercano, y la
recepcion de informacion por parte de las autoridades).

+ Formas alternas de manejo de residuos en caso de no contar con el servicio municipal (la
guema, la recoleccién particular, la disposicién en relleno, y la disposicion en tiraderos
clandestinos).

+ Recuperacion de subproductos (plasticos, papel, metales, vidrio, y aceites usados).

+ Manejo de residuos acumulados en los predios (muebles, escombro, llantas, chatarra y
electrodomeésticos).

+ Generacion de residuos peligrosos domésticos (RPD).
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Fig. 75. En el primer caso, se realiz6 el diagndéstico de la ciudad de Mexicali. (Imagen propia).

El tema de los RSU, se posicioné en el primer lugar de atencion ante todos los demés problemas
ambientales enlistados (cultura ambiental, contaminacion del aire, residuos sélidos, agua, areas
verdes, contaminacion fisica —luminica, odorifica, sonora, electromagnética), alcanzando el
100% en Ciudad de Mexicali, el 92% para Valle de Mexicali Norte (solo superado por la
contaminacion del aire), y del 97% para Valle de Mexicali Sur. [Ver grafica en anexos]

Los participantes demostraron conocimiento en general del manejo de los residuos, en cuanto a
la cobertura del servicio de recoleccion (93% en Ciudad de Mexicali, el 73% para Valle de
Mexicali Norte, y del 88% para Valle de Mexicali Sur); la frecuencia de recoleccion domiciliaria,
una vez por semana (6% en Ciudad de Mexicali, el 69% para Valle de Mexicali Norte, y del 52%
para Valle de Mexicali Sur); la frecuencia de recolecciéon domiciliaria, dos veces por semana (90%
en Ciudad de Mexicali, el 3% para Valle de Mexicali Norte, y del 33% para Valle de Mexicali Sur);
el pago por el servicio (33% en Ciudad de Mexicali, el 0% para Valle de Mexicali Norte, y del 2%
para Valle de Mexicali Sur); sobre la existencia de un relleno sanitario cercano (94% en Ciudad
de Mexicali, el 96% para Valle de Mexicali Norte, y del 52% para Valle de Mexicali Sur); la
recepcion de informacion por parte de las autoridades (20% en Ciudad de Mexicali, el 23% para
Valle de Mexicali Norte, y del 22% para Valle de Mexicali Sur). [Ver gréafica en anexos]
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Fig. 76. En el segundo caso, Guadalupe Victoria, fue punto de reunién de la zona sur del Valle de Mexicali.
(Imagen propia).

Los participantes también fueron cuestionados sobre las formas alternas de manejo de residuos,
en el caso gue no se contara con este servicio municipal, la quema (0% en Ciudad de Mexicali,
el 19% para Valle de Mexicali Norte, y del 16% para Valle de Mexicali Sur); la recoleccion
particular (15% en Ciudad de Mexicali, el 13% para Valle de Mexicali Norte, y del 5% para Valle
de Mexicali Sur); la disposicion en relleno (7% en Ciudad de Mexicali, el 23% para Valle de
Mexicali Norte, y del 13% para Valle de Mexicali Sur); la disposicion en tiraderos clandestinos
(0% en Ciudad de Mexicali, el 7% para Valle de Mexicali Norte, y del 8% para Valle de Mexicali
Sur). [Ver gréfica en anexos]

En este contexto, los asistentes subrayaron que deberia de haber mayor comunicacion,
corresponsabilidad y coordinacion entre las practicas de manejo de los residuos sélidos
desarrolladas por los habitantes y la prestacién del servicio de recoleccién municipal.
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Fig. 77. Por ultimo, Ciudad Morelos representd el punto de reunién en el norte del Valle de Mexicali.
(Imagen propia).

En cuanto a la recuperacion de subproductos y materiales, los residentes manifestaron su
colaboracién en esta actividad de manera informal, donde destaca en primer lugar la
recuperacion de plasticos (26% en Ciudad de Mexicali, el 38% para Valle de Mexicali Norte, y
del 33% para Valle de Mexicali Sur); seguida por papel (33% en Ciudad de Mexicali, el 15% para
Valle de Mexicali Norte, y del 16% para Valle de Mexicali Sur); metales (26% en Ciudad de
Mexicali, el 15% para Valle de Mexicali Norte, y del 30% para Valle de Mexicali Sur); vidrio (6%
en Ciudad de Mexicali, el 19% para Valle de Mexicali Norte, y del 11% para Valle de Mexicali
Sur); y aceites usados (6% en Ciudad de Mexicali, el 11% para Valle de Mexicali Norte, y del 8%
para Valle de Mexicali Sur). Situacién que expresa la importancia econémica que tienen estos
residuos para las empresas que participan en el mercado de reciclado. Igualmente se reporta
esta actividad para residuos provenientes de comercios y servicios (Fierro, 2010; Gardufio, 2012
y Armijo, et al., 2006). [Ver grafica en anexos]
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Del mismo modo, se solicité contestar sobre materiales sin disposicién adecuada, en los predios
de los participantes, localizandose muebles (20% en Ciudad de Mexicali, el 15% para Valle de
Mexicali Norte, y del 9% para Valle de Mexicali Sur); escombro (13% en Ciudad de Mexicali, el
20% para Valle de Mexicali Norte, y del 20% para Valle de Mexicali Sur); llantas (6% en Ciudad
de Mexicali, el 23% para Valle de Mexicali Norte, y del 22% para Valle de Mexicali Sur); chatarra
0% en Ciudad de Mexicali, el 19% para Valle de Mexicali Norte, y del 19% para Valle de Mexicali
Sur); y electrodomésticos (0% en Ciudad de Mexicali, el 7% para Valle de Mexicali Norte, y del
8% para Valle de Mexicali Sur). Aunque la mayoria de estos residuos, estan considerados de
manejo especial, estas cifras demuestran la falta de concurrencia con el Ayuntamiento, para su
manejo. [Ver gréfica en anexos]

En cuanto a las alternativas de disposicion de residuos peligrosos, en la ciudad de Mexicali y el
Valle, son escasos los trabajos de investigacion en el tema, pero de acuerdo a Favela (2009),
una gran fraccion de los residuos soélidos urbanos que se generan puede contener un potencial
de peligrosidad y se incorporan a los sitios de disposiciébn o en gran medida se disponen
clandestinamente, por lo que en este Taller, se considerd importante conocer los diferentes tipos
de residuos peligrosos desechados a nivel doméstico. [Ver grafica en anexos]

De una lista de residuos previamente considerados con criterio de peligrosidad, se obtuvieron
los siguientes porcentajes:

* Removedores de ufias (33% en Ciudad de Mexicali, el 53% para Valle de Mexicali Norte, y
del 27% para Valle de Mexicali Sur).

e Spray de cabello (40% en Ciudad de Mexicali, el 65% para Valle de Mexicali Norte, y del 44%
para Valle de Mexicali Sur).

e Spray desodorante (33% en Ciudad de Mexicali, el 65% para Valle de Mexicali Norte, y del
44% para Valle de Mexicali Sur).

e Destapacafios (67% en Ciudad de Mexicali, el 26% para Valle de Mexicali Norte, y del 8%
para Valle de Mexicali Sur).

» Blanqueadores (53% en Ciudad de Mexicali, el 80% para Valle de Mexicali Norte, y del 66%
para Valle de Mexicali Sur).

» Limpiapisos (60% en Ciudad de Mexicali, el 73% para Valle de Mexicali Norte, y del 55 % para
Valle de Mexicali Sur).

e Combustibles (6% en Ciudad de Mexicali, el 11% para Valle de Mexicali Norte, y del 25% para
Valle de Mexicali Sur).

* Desengrasantes (40% en Ciudad de Mexicali, el 53% para Valle de Mexicali Norte, y del 38%
para Valle de Mexicali Sur).

e Pilas (66% en Ciudad de Mexicali, el 57% para Valle de Mexicali Norte, y del 58% para Valle
de Mexicali Sur).

e Residuos con mercurio (0% en Ciudad de Mexicali, el 3% para Valle de Mexicali Norte, y del
8% para Valle de Mexicali Sur).

e Pintura de aceite (13% en Ciudad de Mexicali, el 19% para Valle de Mexicali Norte, y del 25%
para Valle de Mexicali Sur).

» Lubricantes para automovil (13% en Ciudad de Mexicali, el 57% para Valle de Mexicali Norte,
y del 42% para Valle de Mexicali Sur).
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» Anticongelantes (13% en Ciudad de Mexicali, el 19% para Valle de Mexicali Norte, y del 22%
para Valle de Mexicali Sur).

e Insecticidas (26% en Ciudad de Mexicali, el 50% para Valle de Mexicali Norte, y del 47% para
Valle de Mexicali Sur).

e Fertilizantes (0% en Ciudad de Mexicali, el 23% para Valle de Mexicali Norte, y del 25% para
Valle de Mexicali Sur).

e Medicamentos caducos (53% en Ciudad de Mexicali, el 50% para Valle de Mexicali Norte, y
del 25% para Valle de Mexicali Sur).

e Materiales de curacién (13% en Ciudad de Mexicali, el 26% para Valle de Mexicali Norte, y
del 25% para Valle de Mexicali Sur).

¢ Residuos electrénicos (40% en Ciudad de Mexicali, el 34% para Valle de Mexicali Norte, y del
30% para Valle de Mexicali Sur).

De esta manera, se localizan las cifras mas altas en la eliminacion de blanqueadores, limpiapisos,
destapacafios, sprays para cabello y desodorante, removedores de ufias, pilas, lubricantes,
insecticidas, medicamentos caducos y residuos electrénicos. En este entendido, de igual manera
gque con los residuos de manejo especial, estas cifras demuestran la falta de concurrencia con el
Ayuntamiento, para el manejo de estos residuos peligrosos de origen doméstico.
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Fig. 78. Zonificacion para la elaboracién de los Talleres participativos (Imagen adaptada de Google Earth).
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5.1 Balance general del modelo de gestién de RSU en Mexicali.

El problema urbano ambiental de los RSU en la zona metropolitana de Mexicali, representa un
reto a resolver, que cada vez es mayor, pues dado que el crecimiento poblacional y el incremento
en las actividades productivas, caracteristicas de la economia de esta zona fronteriza, inciden
de manera directa. Al mismo tiempo, la respuesta del gobierno municipal no ha sido la adecuada,
pues como se ha visto, presenta una baja capacidad técnica y financiera para proveer de la
infraestructura necesaria y prestar un servicio publico de calidad en el nivel local.

En base a los resultados anteriormente expuestos, el enfoque de gestion de RSU que opera el
municipio de Mexicali es de un manejo basico, desde que:

e A pesar de contar con un marco general normativo en el tema de los RSU, la observancia es
escasa, con una débil instrumentacién operativa, a través de los servicios publicos;

e Los términos de responsabilidad de los residuos recolectados en la ciudad son difusos, y se
comparten entre el Ayuntamiento y las empresas prestadoras de servicio;

e Seincorpora el concepto de la planeacién ambiental para contar con esquemas de prevencion
de la contaminacion;

e La concurrencia para la atencién de residuos de manejo especial y peligrosos es escasa, y
los registros de estas empresas de orden municipal los emite y controla el Gobierno del
Estado;

e La vision institucional es de corto plazo, con escasa interaccién entre departamentos del
Ayuntamiento, que debieran tener relacién con la gestién municipal de RSU, y sin alguna area
especifica para su atencion, asi al remitirse al Instituto Municipal de Planeacion, este no
genera ninguna tarea de planeacion al respecto;

e Las lineas de politicas publicas municipales son disefladas para atender una gama de
problemas ambientales, y en el ultimo Plan Municipal de Desarrollo (XXI Ayuntamiento de
Mexicali, 2013), no se establecen metas especificas en el tema. En este tenor, el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Mexicali 2025 (POE, 2007), incluye a la
gestion de los residuos solidos urbanos como una linea de politica ambiental, pero la ejecucion
de politicas publicas municipales, se sigue basando en tareas de recoleccion y disposicion de
RSU.

e EIl proceso de gestibn municipal en el tema de los RSU, no contempla mecanismos de
participacion social en la toma de decisiones. La participacion social estd encaminada a la
promocioén de jornadas de limpieza, con el apoyo de asociaciones civiles

e El sistema de gestion para los RSU, es interrumpido con los procesos de transicion politica
cada tres afios, dejando compromisos de orden administrativo, legal y financiero, con el
servicio concesionado y con la presion social de los trabajadores de la pepena, lo que ha
llevado a un estado de ineficacia para manejar adecuadamente los RSU y la generacion de
una percepcion de ingobernabilidad

e Esta ineficacia se suma al aumento en la generacion de RSU, que de acuerdo a las cifras
reportadas en este trabajo, la mas baja es de casi medio kilo (0.433 Kg) en 1994, y la mas
alta de més de un kilo (1.1 Kg,) para el 2012, lo que indica una tendencia a la alza.
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Se cuenta con una infraestructura basica para transferir y depositar los RSU, pero la falta de
recursos econémicos para solventar el costo de gasolina para dar el servicio de recoleccion
dos veces a la semana y proporcionar el mantenimiento de las unidades. Ha llevado a una
insuficiencia para llevar a efecto mejores practicas de manejo.

La interaccion con la empresa concesionaria que abarcd, la recoleccion, transferencia,
transporte y disposicion final, presentd revisiones y sanciones, pues ademéas de RSU, se
identificé la disposicidn sin autorizacion de residuos de manejo especial en el relleno sanitario
municipal. Al respecto, los términos de la prestacion del servicio por 20 afios, no fueron claros
y los adeudos del Ayuntamiento limitaron su operatividad y se revocé la concesién en el 2015.
No se cuenta con ningln registro de contaminantes asociados a la actividad agricola del Valle
de Mexicali.

El recurso para la prestacién del servicio de recoleccién de residuos siempre ha estado
asignado a la partida de servicios publicos municipales, de ahi que el porcentaje que recibe
sea reducido. En el 2012, de un presupuesto aproximado de 400 millones de pesos anuales,
ademas de pagar el servicio concesionado, todo lo relacionado con el flujo operativo para
atender los RSU, lleg6 a un aproximado de 50 millones de pesos.

No se cuenta con proyecciones institucionales para contar con la posibilidad de cobrar por la
prestacion del servicio,

El mercado se mantiene informal y el registro de empresas relacionadas con el manejo, acopio
y comercializacién de subproductos, emitido por la Secretaria de Proteccion al ambiente para
el municipio, mezcla la tipologia de residuos que se manejan. Se preponderan las actividades
de la Unién de Bote y Chatarra, A.C., en el sistema de manejo municipal de RSU, que ha
signado compromisos con el Ayuntamiento. Existe gran debilidad en la promocidn de circuitos
de mercados y la formacion de cllsteres de empresas asociadas por parte de las autoridades,
iniciativa privada y organizaciones de la sociedad civil. En este sentido a nivel municipal no se
han planteado estrategias que involucren a los diferentes sectores, ya que regularmente la
actuacion de los empresarios 0 comerciantes es aislada (se observa en la reutilizacién y
reciclado de autos, metales, materiales de construccion, papel, plasticos, muebles,
electronicos y ropa de segunda)

No se han implementado ejes de trabajo para el conocimiento de los RSU, solo la Direccién
de Ecologia Municipal ha elaborado folletos con temas ambientales en general. Tampoco se
ha abordado la capacitacion de los servidores publicos que se relacionan directa o
indirectamente con la gestién de los residuos sélidos urbanos.

Se presentan escasas acciones de vinculacion con instituciones académicas locales y
regionales, que pudieran desarrollar propuestas de investigacion e innovacion tecnolégica que
contribuyan con el manejo de los RSU. La propuesta de mejoras tecnol6gicas ha estado sujeta
a los términos de colaboracion con las empresas concesionarias.

No se cuenta con sistemas de informacién sobre el tema de RSU. Algunos datos estadisticos
estan incorporados en la publicacion de los planes o informes del gobierno municipal. El
municipio cuenta con una oficina de atencion para la transparencia y solicitud de informacion,
pero no se localiza ninguna base de datos sobre medio ambiente y de manera especifica
sobre el tema de RSU. Solo algunas acciones se comunican a través de la Direccion de
Comunicacion Social, como son los operativos de limpieza y campafias de eliminaciéon de
muebles viejos, y
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¢ Tampoco se cuenta con un proceso de seguimiento y evaluacion de politicas para el manejo
de RSU y de prevencion de la contaminacion.

Por lo tanto, a partir del balance general, el estudio de caso, se encuentra trabajando
fundamentalmente bajo el enfoque basico, ya que en estricto acuerdo a Calva y Rojas (2014), se
caracteriza el involucramiento del tema ambiental en la produccién de bienes y servicios; un
metabolismo circular; la generacion de una diversidad de subproductos mediante la recuperacién
formal e informal; una infraestructura aun con recursos escasos, con algunas implementaciones
para la recuperacion; el soporte de un marco legal ambiental, para una gestion operativa; el
disefio e implementacion de politicas publicas operativas y de corto plazo; la escasa elaboracion
de estudios técnicos, con nula vision de los sistemas urbanos y su metabolismo, de educacion
ambiental formal asi como de capacitacién incipiente; la formacién de circuitos de comercio
informal con pepenadores; de interacciones con la iniciativa privada, con decisiones verticales;
un presupuesto insuficiente, y una ausencia de cobro por el servicio; una sociedad que patrticipa,
pero que no toma decisiones; sin informacién especifica, ni mecanismos de comunicacion a la
sociedad, y con un seguimiento de programas trianuales, pero con efectividad minima.

5.2 Balance del modelo de gestion de RSU en Mexicali, en el marco de la gestion integral.

El estudio de caso, se encuentra trabajando fundamentalmente bajo el enfoque basico, ya que
no ha logrado incorporar y ejecutar los cambios propuestos desde el modelo de gestion integral,
sustentado en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003),
que lo pudieran acercar mas al modelo de gestién sustentable, ya que los aspectos de planeacion
se limitan a la programacion anual de acciones.

Desde la propuesta del modelo de gestion integral, vigente en el derecho positivo mexicano, se
considera la responsabilidad ambiental en la produccion de bienes y servicios, un metabolismo
circular, el manejo jerarquico de residuos a través de la reduccion, reutilizacién y reciclaje; una
infraestructura, con mejoras en el acopio de materiales, el sustento de un marco legal sectorial
para una gestion operativa; el disefio e implementacion de politicas publicas operativas de
prevencién de la contaminacion y de corto plazo; la elaboracion de estudios técnicos, y auditorias
ambientales, con mejores contenidos en los ejes educativos basicos y una capacitacion muy
localizada para los recursos humanos relacionados con el tema; el desarrollo de mercados de
subproductos, generacion de esquemas de financiamiento, y en el mejor de los casos, el
establecimiento del cobro por la prestacién del servicio de recoleccion; la promocién de la
participacion de todos los sectores de la sociedad en las decisiones para una mejor gestion
sectorial; y la integracion de sistemas de evaluacion de las politicas de prevencion de la
contaminacion.

En este contexto, la percepcion sobre los modelos de gestiéon de los RSU, se puede reflejar en
los resultados de las entrevistas a los distintos grupos de interés. El sector publico opina que
dada la capacidad técnica y financiera del Ayuntamiento, es necesario seguir trabajando con el
enfoque de gestion basica de RSU, con miras a incorporar el modelo de gestion integral a
través de la aplicacion correcta de la normatividad, la capacitacion, y las actividades propias de
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la recuperacion de materiales; para el sector empresarial el modelo de gestion de RSU vigente
es adecuado, pues ya contiene directrices generales de proteccion al ambiente. Lo fundamental
es reforzar las buenas préacticas, y realizar o actualizar diagndsticos generales de las empresas,
asi como generar mejores registros; para la concesionaria, el modelo econémico de participacion
privada, es una oportunidad de implementar el modelo de gestion integral y asi apoyar en la
mejora de los indicadores ambientales. El compromiso de la empresa es asumir el papel
operativo, buscar ofrecer un servicio con calidad y con la introduccién de mejoras tecnolégicas;
para la sociedad de trabajadores, las condiciones laborales que se han ido construyendo, no son
las adecuadas, y la forma de trabajo del Ayuntamiento, solo esta tomando en cuenta a las
empresas. La consideracion general es la necesidad de la inclusién de los pepenadores en este
modelo; para el sector de la sociedad civil, se considera adecuado el empleo del modelo de
manejo de RSU actual, pero con el impulso de la participacion ciudadana y la coordinacién del
gobierno; por ultimo, en el sector académico, el modelo de gestién vigente debe de plantearse
desde nuevas agendas, y destacar el trabajo de la investigacion en el tema.

A partir de identificar los enfoques planteados en el marco juridico mexicano, en la revision
realizada desde 1964 al 2012, se pudo observar como se entendia a los RSU, a través de la
visién que se tenia en un contexto histdrico determinado, y analizar los diferentes periodos de
cambios en la legislacion hasta contar con el marco vigente del modelo de gestion integral. En
este entendido, a pesar de los avances, esta revision en un periodo de casi 50 afios (cumplidos
en el 2014) en el manejo de RSU, se reporta una constante que es la falta de capacidades de
gestion para dotar la infraestructura y recursos financieros por parte de los Ayuntamientos para
atender este problema. Los modelos aplicados no han sido efectivos porque han sido totalmente
operativos y la construccién de modelos con vision multidisciplinaria y de largo plazo, siguen adn
lejanos, aungque ya estén por lo menos mencionados en los Programas Nacionales y Planes
Nacionales.

El modelo de gestién integral ha sido el dltimo paso en los modelos de gestién para los RSU
en México, y cubre también otros tipos de residuos. Con el enfoque integral se avanz6 en
proponer la generacién de politicas sectoriales que se plasmaron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y recientemente el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asi también se
ha fundamentado el Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
2009-2012, que ha sido el ultimo, pues en lo que va del presente sexenio, no se ha emitido algun
otro. Por otra parte, se han generado dos Diagndsticos Basicos de Residuos, de corte nacional,
en las tres categorias, tanto en el 2006 como en el 2012. Asi también otras fortalezas del modelo
de gestion integral son los avances en la definicion de las competencias de los tres 6rdenes de
gobierno, la clasificacion de los tipos de residuos; la clasificacion de los generadores de residuos;
la responsabilidad compartida; la creacion de mecanismos de reduccion; la creacién de
mecanismos de coordinacion institucional para la colaboracién de los érdenes de gobierno en el
tema; sanciones penales aplicables al manejo ilegal de residuos peligrosos; el establecimiento
de la creacién de un Sistema Nacional de Informacion sobre los residuos; y la incorporacion de
principios innovadores, como el concepto de “el que contamina paga”.
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No obstante los avances mencionados, este modelo prepondera la gestion del manejo integrado
de residuos y el caracter ambiental de los mismos, dejando de lado otras esferas desde un
contexto sustentable, aun con la consigna de que las disposiciones de la ley sectorial deben
propiciar el desarrollo sustentable. Asi también en este modelo se han reportado insuficientes
fundamentos constitucionales referentes al tema de los residuos y su relacion con la gestién
municipal, pues de acuerdo al articulo 115 de la Carta Magna, los municipios son autoridades
competentes en materia de residuos sélidos urbanos, pero a su vez también son prestadores de
servicios, los cuales quedan sujetos a las responsabilidades derivadas de la inobservancia o
incumplimiento de la legislacion, asi como de los dafios ambientales de dichas actividades. Por
lo que su responsabilidad se ha sesgado hacia una actividad prestadora de servicios. Por otra
parte en el caso de contar con una concesion, como ocurrié particularmente en Mexicali, como
forma de participacion privada, ésta aun es rigida, pues esta sujeta a la observancia de una serie
de condicionantes por parte de los municipios, muchas de las ocasiones con decisiones
cupulares y ahi es donde se localizan otra serie de incompatibilidades en demerito de los
sistemas de gestion, de los sistemas urbanos y en el manejo discrecional de recursos.

Por lo tanto, a partir del diagnéstico de la gestion de RSU en Mexicali, el balance generado de
enfoque basico dista de las premisas y condicionantes del modelo de gestion integral.

5.3 Balance del modelo de gestion de RSU en Mexicali, en el marco de la sustentabilidad.

El estudio de caso (enfoque basico) no ha logrado incorporar y ejecutar los cambios propuestos
en la evolucién del marco juridico mexicano (modelo de gestion integral), y a su vez, no retne
las condiciones para la construccion de la gestién con visién multidisciplinaria y de largo plazo.

En este contexto, la planeacién sustentable para atender el problema de los RSU, requiere de
una visién estratégica de largo plazo, que actualmente no puede tener el municipio por ser una
forma de gobierno con administraciones trianuales, basicamente tacticas de pronta respuesta,
pero que demandarian de un plan de largo plazo.

En la construccién del marco conceptual, a partir de la revisibn comparada de experiencias en
distintos paises (que cumplieran con los criterios de busqueda, sobre los términos de la vision
sistémica de la ciudad, las aproximaciones de la gestién urbana y el metabolismo urbano, el
empleo de la planeacion en el tema de los residuos y la implementacién de distintos criterios de
gestion sustentable), se localizan buenas practicas municipales, sustentadas en politicas
publicas multi e interdisciplinarias con vision de largo plazo. De esta manera, los paises
considerados, con un nivel econdmico méas desarrollado (Canada, Espafia, Escocia, China y
Sudéfrica), le han apostado a politicas municipales de cero residuos, a través de marcos juridicos
fuertes, de la elaboracién de instrumentos de planeacién (planes de manejo), con el
involucramiento de sectores y grupos de interés, la mejora y el aumento de la infraestructura,
con acciones y metas para la recuperacion, con suficiente presupuesto e inversion publica, asi
como de la insercion de una iniciativa privada responsable, con una comunicacion de los
proyectos a la sociedad y una revision de las etapas. El caso latinoamericano es mas somero,
pues Costa Rica, replic6 el modelo implementado en Escazl, en otros dos cantones
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(Desamparados y Alajuelita), pero ya no lo extendio, cuya fortaleza fue la participacién de la
ciudadania en foros de consulta para resolver el problema de los RSU; asi también en Argentina,
el modelo generado por COPROBA, el consorcio provincial para la basura, dej6é de funcionar
unos pocos afos después de que se lograra el objetivo principal de este proyecto, de contar con
un centro de recuperacion de materiales por cada municipio. EI Programa COPROBA fue
aplicado a 20 municipalidades, a través de una coordinacion intermunicipal, dejando un
precedente en el aprovechamiento de subproductos de los RSU. En todos los casos, la constante
es implementar los programas municipales a través de la incorporacién de actividades de
planeacion y de gestion sustentable. Luego entonces, la vision sustentable en la gestion de RSU,
muestra ventajas sobre los modelos disefiados para el manejo integrado de residuos, como
ocurre en México, a pesar de que por el aumento en la complejidad de los problemas urbano
ambientales, los modelos de consumo y el incremento de la poblacién, no se logre en su totalidad
una gestion de cero residuos.

Instrumentar el enfoque de gestion sustentable de los residuos solidos demanda cambios
sustantivos de caracter estructural:

e En lo normativo, ya que tendrian que ampliarse responsabilidades al municipio mas alla de la
gestion operativa que a la fecha tiene en la prestacion del servicio, para asi contar con un area
de planeacion que dé seguimiento a través de las administraciones a programas y proyectos,
realice su evaluacion y mantenga la comunicacion con la sociedad para retroalimentar la
gestion. Estos cambios estructurales precisan una revision del corpus legal, pero también se
demanda una revision a los principios constitucionales en cuanto a las facultades y
atribuciones de los municipios, para redefinir la competencia municipal de la gestién en la
materia, desde su funcién como autoridad y como prestador de servicios, y la evaluacion de
la responsabilidad publica y reparacion de dafios, en materia de RSU.

e En el marco institucional con un organigrama institucional con relaciones verticales u
horizontales para articular funciones al interior del aparato de gobierno, permitiendo un disefio
institucional de gestion mas eficiente;

e En el disefio y articulacion de Politicas Publicas que asuman el tema de la prioridad y el lugar
gue el tema de los residuos deben tener en la agenda de los gobiernos nacionales, estatales
y locales, para establecer plazos y calendarios, que aseguren la continuidad allende los
procesos politicos.

e En la Participacién de Grupos de interés, ya que la administracién municipal puede moverse
hacia la sustentabilidad si refuerza sus lazos con elementos externos: empresarios, academia
y organizaciones de la sociedad civil que colaboren junto con las autoridades en la gestion
RSU para:

Disefiar una estrategia financiera,

Desarrollar investigacion y tecnologia apropiada,
Generar informacién confiable y desarrollar indicadores
Capacitar y profesionalizar al personal, y

Reforzar los programas de educacion ambiental.

e
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En la construcciéon de una nueva capacidad de Infraestructura, con instalaciones, unidades,
insumos y capital humano, para:

La clasificacion adecuada de residuos de distinta categoria,

Una suficiente separacion de subproductos

La conformacién de un sistema de centros de acopio.

Un mejor manejo del territorio, a través de la localizacién adecuada de los sitios de
transferencia temporal y disposicion final, con andlisis de la capacidad de carga del
territorio; abordando la restauracién ambiental de sitios de disposicién abandonados, con
clausura inadecuada o que son incorporados a la mancha urbana.

&

Una conformacion de Interacciones efectivas, para asegurar una responsabilidad concurrente
en el manejo correcto de cada uno de los tipos de residuos; un establecimiento de nuevos
términos para la contratacion de la iniciativa privada, que asegure la implementacion de
criterios de mejoray largo plazo, asi como de responsabilidad ambiental y social; actualizacion
de los registros de la iniciativa privada en el territorio municipal; y el establecimiento de
términos de participacién municipal en las agendas binacionales.

El impulso a la Economia en la conformacién de circuitos de Mercados y de clisteres de
empresas asociadas, para la recuperacion y empleo de materiales y energia a partir de los
RSU. El Ayuntamiento debe analizar un nuevo esquema de colaboracién con la asociacién
civil que pepena en el sistema de transferencia y en los sitios de disposicion, a través de la
creacion de cooperativas sociales. Es necesario establecer sistemas de canje de productos y
servicios por subproductos valorizables con la poblacion.

La retroalimentacion de la informacion, a través del disefio, construccién y mantenimiento de
un Sistema de Informaciéon municipal para el sector. Se hace necesario establecer convenios
con los niveles del gobierno estatal y federal para construir una red general de informacion,
de utilidad en los términos de la coadyuvancia y toma de decisiones en los sistemas de
gestion.

El Acceso a la Informacién debe darse a través de canales especificos que deriven en la
retroalimentacioén, investigacion y difusion, e inclusién efectiva de la participacién ciudadana.
Se debe de convocar a los medios masivos de comunicacion y medios oficiales de
comunicacion del gobierno. La creacién de una ventanilla Unica de atencion, abierta a los
interesados. La convocatoria social por parte del Ayuntamiento debe ser permanente.

El aseguramiento de la Evaluacion y Seguimiento, a través de la coordinacion de un area
municipal de planeacion especifica, y la integracibn de un oOrgano de consulta
multidisciplinario, en los que participe el sistema de gestion ambiental municipal, las
representaciones del sistema de gestion ambiental para el Estado y la Federacion,
instituciones académicas, organizaciones empresariales y sociales.
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Fig. 79. Balance de los modelos de gestion en el estudio de caso, de acuerdo a los colores del semaforo.
El estudio de caso (enfoque béasico) no ha logrado incorporar y ejecutar los cambios propuestos en la
evolucion del marco juridico mexicano (modelo de gestion integral), y a su vez, no retne las condiciones
para la construccion de la gestién con visién multidisciplinaria y de largo plazo. En la gréfica, (elaboracién
propia), se localizan, de acuerdo a los colores del semaforo:

B El estudio de caso, se encuentra trabajando fundamentalmente bajo el enfoque basico,

Modelo de gestion integral, sustentado en la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral
de los Residuos, del 2003

B Cambios sustantivos de caracter estructural para instrumentar el enfoque de gestion sustentable
de los RSU
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A partir de estos resultados en la evaluacion del modelo de gestion de los RSU en el Municipio
de Mexicali, se puede observar la importancia de las fundamentaciones del marco teorico:

Conceptualizar la Teoria General de Sistemas y los sistemas complejos (Bertalanffy,
1968; Arnold & Rodriguez, 1990 a, b), permiti6 observar que Mexicali es un sistema
urbano abierto y tendiente a la complejidad (Gallopin, 2003), pues es una zona
metropolitana con una proyeccion de crecimiento importante en su poblacion y con un
impacto de su problemética urbano ambiental, en los subsistemas localizados
Comprender a la ciudad como simil con un ecosistema (Antequera, 2005), y asociar el
concepto de metabolismo urbano (Wolman, 1965; Newman, 1999), se implico al
identificar la ruta y dinAmica de la energia, recursos y residuos que fluyen a través de
esta zona metropolitana. Asi, al contar con proyecciones en la generaciéon de RSU, que
van a la alza, refleja un modelo urbano lineal con impacto en la region (Girardet; 1990,
1992,1993).

Comprender el papel de la sustentabilidad en las ciudades (Crojethovich, 2004; Acselrad,
2007), permitié identificar la relacion entre la gestiébn urbana y el manejo de su
metabolismo (Lawson y Douglas, 1998), de tal manera que los instrumentos (Agenda 21)
y experiencias de buenas préacticas en la gestion de RSU, sirvieron para construir un
analisis comparativo y una metodologia para la evaluacion del caso Mexicali en el marco
sustentable.

Para la gestion sustentable del ecosistema urbano y de manera particular del subsistema
residuos, se requiere comprender los enfoques de planeacion (Faludi; 1973; Ackoff, 1992;
Alvarez, 2004), particularmente la planeacion racional comunicativa (Healey, 2003;
Forester, 1987), para la gestion de las ciudades en el ambito municipal (Cabrero, 1995,
Schmidt, 1997; Bozeman, 1998; Guerrero, 1996) considerando sus capacidades y
recursos. Lo que se llevé a la practica en el ejercicio participativo en la construccion de la
Agenda Metropolitana de Desarrollo Sustentable de Mexicali.

Revisar el marco legal de los RSU en México en un periodo de casi 50 afos, presentd
una panoramica general de la evolucion de su gestion, la cual reporta la falta de
capacidades de gestion de los Ayuntamientos para atenderlos, una nula planeacién en el
ambito municipal y una incipiente concurrencia con los otros érdenes de gobierno.
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B Conclusiones.

El problema urbano ambiental de los RSU en la zona metropolitana de Mexicali, representa un
reto a resolver, pues la evaluacion de las limitaciones que presenta la gestion de los RSU en el
Municipio de Mexicali, da cuenta de que demanda enfoques alternativos para su planeacion y
gestion dentro del marco sustentable.

El diagndstico de la gestion de RSU en Mexicali, respecto al marco normativo nacional y de los
enfoques contemporaneos de planeacion y gestion sustentable, presenta el balance final de que
el estudio de caso (enfoque basico) no ha logrado incorporar y ejecutar los cambios propuestos
en la evolucion del marco juridico mexicano (modelo de gestion integral), y a su vez, no relne
las condiciones para la construccion de la gestidn con vision multidisciplinaria y de largo plazo.

En este contexto, la planeacién sustentable para atender el problema de los RSU, requiere de
una vision estratégica de largo plazo, que actualmente no puede tener el municipio por ser una
forma de gobierno con administraciones trianuales, basicamente tacticas de pronta respuesta,
pero que demandarian de un plan de largo plazo.

Instrumentar el enfoque de gestion sustentable de los residuos solidos demanda cambios
sustantivos de caracter estructural: en lo normativo, para ampliar las responsabilidades al
municipio mas alla de la gestién operativa y contar con un area de planeacion; en el marco
institucional con un organigrama institucional con relaciones verticales u horizontales para
permitir una gestion mas eficiente; en el disefio y articulacion de politicas publicas que asuman
la prioridad de los residuos en la agenda publica; en la participacién de grupos de interés, ya que
la administracion municipal puede moverse hacia la sustentabilidad si refuerza sus lazos con
elementos externos: empresarios, academia y organizaciones de la sociedad civil que colaboren
junto con las autoridades en la gestion RSU, para disefiar una estrategia financiera, desarrollar
investigacion y tecnologia apropiada, generar informaciéon confiable y desarrollar indicadores,
capacitar y profesionalizar al personal, y reforzar los programas de educacion ambiental; en la
construccién de una nueva capacidad de infraestructura, para la clasificacion adecuada de
residuos, una suficiente separacion de subproductos, la conformacién de un sistema de centros
de acopio, y un mejor manejo del territorio, a través de la localizacién adecuada de los sitios de
transferencia temporal y disposicion final, con analisis de la capacidad de carga del territorio; una
conformacion de interacciones efectivas, para asegurar una responsabilidad concurrente y
responsable en la contratacion de la iniciativa privada; el impulso a la economia, en la
conformacion de circuitos de mercados de subproductos; la retroalimentaciéon de la informacion,
a través de un sistema de informacion municipal para el sector; el acceso a la informacién, con
convocatoria social permanente; el aseguramiento de la evaluacion y seguimiento, a través de
un area de planeacion especifica, y la integracion de un érgano de consulta multidisciplinario.

El andlisis comparado de los enfoques contemporaneos, muestra ventajas de la vision
sustentable en la gestion de RSU sobre los modelos disefiados para el manejo integrado de
residuos, como ocurre en México, a pesar de que por el aumento en la complejidad de los
problemas urbano ambientales, los modelos de consumo y el incremento de la poblacion, no se
logre en su totalidad una gestion de cero residuos.
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A partir de identificar los enfoques planteados en el marco juridico mexicano, en la revisién de
un periodo de casi 50 afios en el manejo de RSU, se reporta una constante, que es la falta de
capacidades de gestion para dotar la infraestructura y recursos financieros por parte de los
Ayuntamientos para atender este problema. Los modelos aplicados no han sido efectivos porque
han sido totalmente operativos y la construccién de modelos con vision multidisciplinaria y de
largo plazo, siguen aun lejanos.

Entre las bondades que tiene el enfoque de planeacién y gestion sustentable de los RSU, se
encuentran la apertura y valoracion del trabajo interdisciplinario y transdisciplinario, donde
concurren grupos de interés con diferentes capacidades en términos de capital humano y social,
grupos que pueden incidir de manera positiva en la gestion del territorio. En el futuro, para orientar
el trabajo de investigacion para el caso de Mexicali, sera fundamental identificar, organizar y
capacitar a estos grupos, ademas de valorar sus recursos y niveles de interaccion para que las
acciones que desarrollen, tengan mayor impacto y visibilidad en la construccién de una ciudad o
municipio saludable y con miras a transitar hacia la sustentabilidad.

Aunque el objetivo de la investigacion es identificar las restricciones que presenta actualmente
el modelo de gestidn basico, desde su evaluacion, se debe destacar que existen potencialidades,
pensando que este modelo local debe transitar primero hacia un modelo integral. De esta
manera, en el contexto de la participacion de la sociedad en los procesos de gestion y la toma
de decisiones, a pesar de la apertura del modelo econdmico neoliberal, en que es pieza clave,
ésta se mantiene pasiva. En este sentido se deben localizar esfuerzos en la incidencia entre el
ambito de la gestion de los RSU y la poblacion, a través de jornadas de educaciéon formal y no
formal, para comprender los beneficios de la reduccién en el consumo y el uso eficiente de
recursos, de cambios en el estilo de vida, y de la valorizacibn econémica de subproductos y
materiales a través de la reutilizacion y el reciclaje, pues desde la perspectiva de la
sustentabilidad, debe hacerse énfasis que una de las estrategias mas importantes en el manejo
de residuos, es minimizar la produccion de éstos, porque por mas que sea integral su manejo,
es una forma de remediacién de los efectos, en lugar de incidir en las causas.

En este entendido, el trabajo conjunto entre la sociedad, el gobierno, el empresariado y las
organizaciones civiles, serd fundamental a la hora de construir la agenda publica. Estos
elementos pueden sumarse, con miras a transitar hacia la gobernanza.
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M , Perspectivas.

Este proyecto, al evaluar las limitaciones que presenta la gestién de los RSU en el Municipio de
Mexicali, da cuenta de que se demanda de enfoques alternativos para su planeacion y gestién
dentro del marco sustentable. Asi también dentro del contexto del modelo de gestion integral
vigente, se observan fallas en la gestién de los otros tipos de residuos categorizados desde el
2003. Por lo tanto sera fundamental completar el cuadro de toda la tipologia de residuos en
México, al realizar el diagndéstico y balance de las limitaciones de gestion de los residuos de
manejo especial y los peligrosos, en la busqueda de mejores practicas de gestion, implicadas en
el marco sustentable.

El conocimiento de la complejidad de los sistemas urbanos y su relacion con el metabolismo de
los residuos, estan aln lejos de ser considerados en los proyectos municipales de gestion
ambiental, por lo que la investigacion, en el &mbito de la gestién urbana, puede generarse al
abordar los recursos criticos de los sistemas urbanos, y de manera especifica con los residuos.

B , Aportaciones.

En la revisibn de experiencias de gestibn municipal, a nivel mundial, los paises mas
desarrollados, reportan documentos de planeacién sustentable y tienen resuelto el problema, en
contraste con Latinoamérica, en el que es necesario el planteamiento sustentable, pero en la
misma medida, son escasos los trabajos, como el presente, que reporta la evaluacion de la
gestion de los RSU, en un estudio de caso, en el ambito municipal, bajo el marco actual de la
sustentabilidad.

Se aporta una guia metodoldgica, con la organizacién y construccion del marco conceptual,
mismo que puede emplearse como referente, para evaluar otras experiencias de gestion
municipal. Pues la mayoria de herramientas de evaluacién tienen que ver con el manejo
integrado de RSU, dejando de lado una visién multidisciplinaria y de largo plazo.

Se aporta una revision general de la evolucién de la gestion de los RSU en México, en un periodo
de casi 50 afios, la cual reporta la falta de capacidades de gestion de los Ayuntamientos para
atenderlos. Esto es util en el momento de considerar el replanteamiento de las facultades y
atribuciones de los municipios con respecto a los RSU, atender temas con relacién, como el
fortalecimiento municipal, el federalismo y el desarrollo local.

Se aporta el empleo de herramientas de planeacion importantes para la gestion del territorio, al
destacar el trabajo interdisciplinario y transdisciplinario, de los grupos de interés con diferentes
capacidades en términos de capital humano y social, con una participacion fundamental en la
transicion a la sustentabilidad y a la gobernanza.
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NCIAMIENTO

Implementacion de ias recomendaciones de la Agenda 21, al priorizar los princgeos de fas 3 Rs:

Incorporacion del concepto de minimizacidn de residucs en la fuente generadora en las politicas def sector productivo, en s
selecoitn de matenas primas, en el consumo de agusa y enerpia y en la opcion de tecnologias de producodn
InsSitucionalizacion de Ia responsabilidad exiendida dol sector productivo. considerando que fodc proceso de produccion,
imporntacion, distribucidn y comerscializacion genera contaminacion y pasivos ambientaies

Fomento del use de embalajes 0 envases reomabies, de materiales no combinados y Is produccitn de bienes con mayor
durabédad

Promocian de 1a recuperacion de las areas dogradadas por B disposicion madecuada de residuns sdldos

ncentivo a la creacion de organzaciones de pepenadores que paricipen de la recoleccion, separacion y pretratamiento de
residuos, en la colaboracion con ka sociedad civil, el sector privado y el sector publico municipal

ncorporacion de materiales recolectados en los procesos productivos

Fomento y promocion a la implantacion de empresas de reciclaje y el consumo de malenales reciclados

Desarrolio y empleo de tecnologias de reciclaje de desechos sdlidos urbanos,

Creacion de instrumentos y mecanismos oficiales de control de las cantidades y de la calidad de los matenales efectivamente
reciciados, junto a las industrias de reciclado

Produccidn de prondsticos confiables de desarolio del mercado de reciclables, con proyecciones de oferta y demanda de los
productos reciclados, para poder definir estrategias de reciclaje que se adapten a las necesidades, recursos y condiciones
locales

Reduccion al mixmo la cantidad de residuos destingdos 2 su dISPoSICIOn en rellencs, MINIMZando 108 Cosics Opermcionales y
los impacios amisentales y a la salud

Priorizaceon del reforno en ol caso do embalajes o envases

Optimizacin del uso de los producios y reacondicionamienio de 1a sxdensdn de su wda ol

Incaniivo a Ia recoieccion dierenciads de resducs separados por Upo;

Creacion de centros de separacion de matenales reciclables, para promover su valonzacion y cptimizar & reciciado;
Disminucion de ia disposicion de residucs soiidos al are libro

Recuperacion de biomasa resultanis ded compostaje

Valorzacion de la recuperacion de blogas como una nueva fuents de ganeration de enargia.

Desanolio de Ia implantacion de tecnologias de recuperamon de tiogas mediants '3 utiizacion de crédios de carbono

Creacidn de nstrumenlos econdmicos que tributen o incentiven a los produciores con relacion a la cantidad y calidad de los
residuos generados en el post-consumo

nstitucionalizacion de la responsabilidad de la sociedad a través del cobro de tasas municipales, referente a la cantidad de
residucs producidos por los diversos generadores

Promociin de foros de debate en o ambilo regional y local

Fig. 35. Esquema que muestra las recomendaciones de la Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (2006), para lograr una gestidén sustentable de RSU. En el contexto de la dimensién

ambiental.
residuos)

(Imagen tomada de http://peru2l.pe/noticia/952084/siete-comunas-tienen-plan-recojo-
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* Promocion pars 1a integracion de los pepenadores en condiciones dignas de trabajo;

* Integracion de los pepenadores &n (g gestion de residuos, especialmente en el sistema de recoleccion, separacidn y iratamiento de los materiales
recsclables;

* Desponibiidad de recutsos para capacitacdn técnica y organizativa de los pepenadores y agentes comunitarios,

= Participacitn de la sociedad en la gestion de residucs, puss cada individuo es un generador de residuos en potencial y puede. a partir de su local
de generacion - domiclo, trabalo, escuela, ocio y otros - incorporar practicas que lo lleven a minimizar la generacion y a parficipar en programas
de lection, segregando los reciclables y acondicionandolos adecuadamente

+ Desarrollo de procesos y de mecanismos de construccion participativa, para toma de decisiones

« Formaocion, en la ensefanza formal e informal, para adoptar y valorar practicas parficipativas en 13 gestion de residuos solidos

Fig. 36. Esquema que muestra las recomendaciones de la Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (2006), para lograr una gestion sustentable de RSU. En el contexto de la dimensién
social. Imagenes tomadas de:

http://e-callao.net/2014/05/playas-de-marquez-sucias-por-desechos-de-construccion/;
http://www.oem.com.mx/noticiasdelsoldelalaguna/notas/n2448689; htmhttp://www.lja.mx/2014/02/no-
eliminaran-el-bono-verde-pero-incluiran-a-pepenadores-en-el-programa/; https://lamula.pe/2013/03/08/la-
reina-del-reciclaje-albina-ruiz/lamula/
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GESTION SUSTENTABLE PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA DE LOS RSU

Dimensién de la sustentabilidad econémica

RECOMENDACIONES

* Institucionalizacion de un sistema de evaluacion efectiva de costos, de acuerdo con la realidad local.

* Establecimionto de tasas socialmente justas, inclusive considerar la exencion de este cobro para los segmaentos scciales de bajos ingresos

* Sensibiizacion a la opinidn pablica sobre la importancia del pago por los servicios prestados.

*  Aplicacién de mecanismos de cobro para garantizar 1a calidad de los serviclos.

* Implementacidn de modalidades mas avanzadas de recoleccion, separacidn de reciclables, compostaje y recuperacion de biogas.

* Elaboracion de programas de reaprovechamiento de RSU compatibles con las reales posibilidades de pago de ia poblacion, a fin de asegurar
la continuidad del sistema.

o Hacer efsctive el principio del generador pagador, No sdlo se trata de crear mecanismos que inhiban acciones de degradacion ambiental,
mediante pago de Inbudos, En su caso, comercializacion de los créditos de Jos certificados de reduccion de emisiones, de acuerdo con los
Mecanigmos de Desarrollo Limpio, MDL

2y | | ™ | B g ol “-—4-\_"

Fig. 37. Esquema que muestra las recomendaciones de la Asociacion Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental (2006), para lograr una gestion sustentable de RSU. En el contexto de la dimensién
economica.

Imagen tomada de http://sipse.com/novedades/intentan-empresas-evadir-pago-de-desechos-en-benito-
juarez-30877.html
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EXPERIENCIAS SOBRE BUENAS PRACTICAS DE GESTION SUSTENTABLE DE RSU

ALBERTA, CANADA

«  Nombre del Programa: Guid pars ia planeacitn de la susfentabilided Municipa! (2006)
» Entidad responsable:  AUMA {Alberta Urban Municipalities Associntion)

* Se considera un enfoque de sistemas: El enfoque para el cambio es global e integrado, dirigido a lograr un cambio en toda la gama de dreas que

tiene que ver con la planificacion, Los enfoques menos eficaces abordan cuestiones de base de manera aislada

¢ Se considera. Desde que las comunidades urbanas y rurales, enfrentan retos y oportunidades diferentes de gestionar, entre ellos: la despoblacion,
la falta de oportunidades de empleo, la invasion de las zonas urbanas y areas en las tierras agricolas, la falta de servicios basicos y la
infraestructura, la falla de diversidad econdmica, la resistencia al cambio, la akmentacion, y la falta de capacidad tecnologica, entre otros, en la

realidad lecal

* Se considera. Un municipio necesita informacidn de base sobre la cantidad de residuos que genera de las operaciones y actividades.

* La planificacion de la sostenibilidad municipal s una oportunidad para que los municipios enfrenten de manera proactiva a estos desafios y

avanzar hacia un futuro sostenible.

d Incorpora varias fases para la planeacion;

* Fase |: Estructuracion del proceso de planificacion,

* Fase |l: Creacidn de una vision compartida de la comunidad

* Fase lll; Determinacion y analisis de temas para el éxito de la comunidad
* Fase IV: |dentificacion de iniciativas

* Fase V: Supervision y aplicacion

U Se consideran:

* Disposicion minima a través de la utilizacion mas eficiente y la reutilizacion

Uso de materiales con impacto minimo

Programas de entrenaméento para la reduccion domestica de materiales y residuos
* Tasas para la generacion y manejo de residuos

= Creacidn de un mercado especifico

Tabla 11. Buenas practicas sobre gestion sustentable de RSU. Alberta, Canada. (Imagen tomada de, http:
/lIwww.theguardian.com/world/2008/mar/25/canada, vista de Calgary, en Alberta, oeste de Canada)
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£ Toma on cuenta a & caadad dreds ana Vison siefdmeca’?

*  Se considera un enfoque de sistemas: & Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del cantdn de Escazi busca minimizar el impacto
negativo de las actividades humanas en el ambiente y optimizar la calidad de los asentamientos. Las ciudades estan interrelacionadas.

¢ Conmaers refarancias 30brs pesion arbana’?

e  Se consid La incorp ién de la gestion ambiental y su fortalecimiento es clave, para mejorar y apoyar las actividades primarias de los servicios
plblicos municipales.

Sincovpoes of enfigue ai mefabolume urtanc?

* Se considera. Para desarrollar este Plan, se elabord un diagndstico que logré reflejar la los términos de la separacion, la recoleccion, el tratamiento
y la disposicion final de los residuos solidos. Se considera que lo 1écnico, lo social, lo politico-nstitucional y lo financiero - econdmico, asi como la
informacién de base sobre residucs y actividades, son importantes | para tomar decisiones.

¢S menllo ol AmbIo municpa’

* El Programa CYMA, fue aplicado también a ofras municipalidades (cantones), como Desamparados y Alajuelita, con objeto de implementar las
metodologias de planeacion y fortalecer las tareas de gestion municipal.

Zinctuye alpurn aspscio d2 (s matodoingly dé ls pilsnsacion?

O Incorpora varias fases para la planeacion;

e Fase I: Unimos voluntades para hacer el Plan

* Fasell: Elab el diagnosti

* Fase lll: Trazamos |a estrategia

* Fase IV: Identificamos y evaluamos las alternativas

+ Fase V: Elaboramos y ejecutamos el plan de accion

+ Fase VI. Realzamos el monitoreo y la evaluacion de las actividades del plan de accion

& TOIM € Caonta aiaun CMeao Je geatiin sushivtatie e RSU?

QJ Se consideran:

* Creacion de una instancia para enlazar a actores sociales relacionados con los RSU

e Fortalecimiento de la infraestructura

* Coordinacién de empresas recicladoras

e Desamollo de programas sectoriales de capacitacion, educacion y divulgacion

* Rewvision y actualizacion del marco legal

e Realizacion de estudios penddicos sobre l0s seclores socioecondmicos y su generacion
e Actualizacion de larifas

T

Tabla 12. Buenas practicas sobre gestién sustentable de RSU. Escazu, Costa Rica. (Imagen tomada de
http://www.boomsbeat.com/articles/4498/20140527/escazu-central-valley-region-of-costa-rica-photos)
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) b Al A
PLANEACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE 2

RGENTINA

dos Provincry o fa Fampa (200

¢ Torna W cuenta 3 &5 clidad desds una vImOH sisTEmicE?
Se considera un enfoque de sistemas: el Plan Modelo para el Manejo de Residuos Solidos Provincia de la Pampa. asume que el impacto de las
ciudades se extiende hasta toda ka regidn.. Las ciudades funcicnan como generadores de contaminantes.
LConukivra refaroncian sotee gesnion whane?

Se idera. La incorp ion de la gestion ambiental se asocia directamente a la mejora de los servicios plblicos municipales y a la conformacion
de comités municipales de la provincia para este sector.

{Icemors of enfoguas del metsbolama urbano?

Se considera. Para desarrollar este Plan, un punto importante fue recomendar el tratamiento total de los RSU, pero algunos municiplos trataban
solamente la fraccion organica, Por tal razon se procedio a implementar estudios sobre las cantidades reales y las cantidades tratadas, con todas
sus variables.

252 mmite al AmbIN MuriciEsi?

El Programa COPROBA, fue aplicado a 20 municipalidades, que repr taban alrededor del 70% de los habitantes de la provincia. La idea
original era que cada municipio contara con un centro de acopio y educacion, y se enlazara con una coordinacion intermunicipal.

éincheys aigu anpecio de o mefndoingds v /@ paneacion?
Incorpora varias fases para la planeacion;
Fase |: Educacion para la accion
Fase |I: Participacion y senbdo de pertenencia
Fase Ili: Inversién y politicas de gestion
Fase IV. Evaluacion de las actividades

£ Tz an cuents afgun crenn e geshion sustentatie do RSU7
Se consideran:
Coordinacién de politicas de gestion
Promocién, integracién y articulacion de circuitos econdmicos
Inversion para la infraestructura
Fijacion de politicas comunes para la comercializacion de los materiales separados o productos obtenidos por reciclaje,
Cooperacién para la elaboracion de proyectos
Prestacion de asesorias y seguimiento de los programas municipales

Tabla 13. Buenas practicas sobre gestion sustentable de RSU. La Pampa, Argentina. (Imagen tomada de
http://www.taringa.net/posts/imagenes/8766763/Provincias-de-Argentina-Que-bonito-pais-Fotos)
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Cons { fensa de ia Sanidad Publica, Confex
C nas)

e Se considera un enfogue de sistemas: el Plan para la gestidn sostenible de los residuos de ongen domiciliano en Asturias 2010 ~ 2040, busca

incorporar la vision del impacto negative de las ciudades por Ia generacion de residuos. Las actividades en una ciudad estan relacionadas.

e Se considera. La incorporacion de la gestion ambiental y su fortalecimiento es clave, para mejorar y apoyar las actividades de los servicios pablicos
municipales, en una alternativa para impulsar la gestion ambiental de las ciudades, contra la incineracion peligrosa de los vertidos.

* Se considera. Para desarmollar este Plan, se elaboré un diagndstico sobre las cantidades de subproductos de los residuos domciliarios, en &l
Principado de Asturias. Se asume que & conocimiento exacto de los residuos, es de consideracion para la toma de decisiones,

&Se ramite 2 ambito muncipal?

e El Programa auspiciado por el Consorcio Civico, fue aplicado con objeto de impulsar programas municipales de reduccion y reutiizacién, a fin de
promover practicas en los hogares, los comercios, las empresas y las instituciones.

< Mchiys Mgun aRgecT; O [n mstodofagie de M placesson?

d  Incorpora varias fases para la planeacion;
* Fase |: Elaboracion del diagnéstico

* Fase |ll: Opinién pablica

* Fase IV: Ejecucion del plan de accién

* Fase VI. Educacion y retroalimentacion

L Toma en s oigin crifenio de gustidn susteniativ de RSUT

J Se consideran;

e Jerarquizacion del sistema de gestion de RSU
o  Impuiso del reuso, reutilizacion y reciclaje

* Eliminacién con infraestructura adecuada

« Bisqueda de allernativas a la incineracion

* Participacion e incentivacion ciudadana (bonos)
* Conformacion de circuitos de recuperacion

Tabla 14. Buenas practicas sobre gestion sustentable de RSU. Asturias, Espafia. (Imagen tomada de
http://searches.safehomepage.com/search/images?g=asturias&fcoid=408&fcopPhotoSwipe)
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¢ Torma & cuents 3 & Oldad ciodie una wisido eniEmaca?

* Se considera un enfoque de sistemas: el Plan Cero Residuos de Escocia, se constituye con objeto de minimizar el impacto de los residuos, que
como parte del proceso de crecimiento de los ndcleos urbanos, han ido aumentando en complejidad y naturaleza.

( Conssiers refrsocmas slre QSII0N Wwians?

* Se considera. El Programa Escocia Natural, afirma que un sistema de planficacion para abordar la gestion urbana. &l uso del suelo y los servicios
asociados, apoyard una mejoria en el sector residuos.

Jocopars & anfoque O metatotsTo e !

e Se considera Para desarroliar este Plan, se elabord un diagndstico sobre [as cantidades de residucs. Sobre una linea base de generacion, se
proponen las acciones para mimimizar su impacio, reconociendo las distintas fuentes, rutas y seclores.

& Se == ol Smtetn muncTpel?

e El Programa Escocia Natural, impulsa las acciones necesarias con objeto de que una de las metas para el 2020, & pais reduzca & vertido de

e Bricnd M
> ca

%‘

2 InChuye Sigin aspecio de 13 metadolgs e B plamace
O Incorpora varias fases para la planeacion;
e Fase | Identificacion de recursos
e Fase lli: Oportunidades econdmicas disponibles
* Fase IV: Ejecucion y gesSion de recursos
e FaseVl Ed 50 y iencia a la dad

T en cumets 3QUN Cterio de Qe fustntadde (e FSLIT

|

Fomentar la prevencion de la contaminacion por residucs

Adoptar medidas para lograr altos niveles de la administracion de recursos en “circuito cemrado®
Desarrollar programas coordinados en seclores especificos

Asegurar la eficiencia, las dades de infraestructura y &l uso de material reciclado

Introducir palancas politicas que impulsan de forma atica [a transicion a una iedad de residuocs cero

Administrar bancos de informacidn y actualizar los datos

Tabla 15. Buenas practicas sobre gestion sustentable de RSU. Edimburgo, Escocia. (Imagen tomada de
http://www.slatergordon.co.uk/contact-us/edinburgh/)
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£Toma en coonii 4 e chdiad caects ung yoltn sistsmica?

e Se considera un enfoque de sistemas: &l Plan para &/ uso sostenible de los recursos Hong Kong 2013-2022, es un instrumento que se crea con el
objetivo principal de generar una vision de largo plazo, para puntualizar los efectos negativos de los nicleos urbanos. La region esta siendo
imp da por otras ciudades, que se suman al demerito de los sistemas y los recursos.

< Cottsidera spfamiyias solive geatin whany?

* Se considera. Los tipos y cantidades de residuos que se generan y eliminan son influidos por ef desarrolio economico, estilo de wida y habios que

s presentan, con tasas de generacion mas altas en las zonas urbanas, por lo que se debe de resolver un problema urbano. Hong Kong tiene la
generacion mas alta de RSU. en comparacion con otras cludades en Asia. Se deben de replantear los servicios plblicos y la prevencion.

Moo of ersidguw Sl metalelzmd Whano?

e Se considera. Este Plan considera las bases de dalos sobre cantidades de residucs, su naturaleza y composicion, en un estudio comparativo del
2011 al 2013, en que fue emitido este documento. Asi también, analiza la generacion con otras 4 ciudades de Asia. Presenta problemas en la
acumulacion de residuos y sus rutas,. Hong Kong administra 13 reflenos sanitarios y el territorio no es suficiente.

450 rombde ol ndiO mumteT

e El Plan para el uso sostenible de los recursos Hong Kong 2013-2022 | tiene come uno de los objelivo generales, reducir los RSU en una tasa
proxima al 40% sobre la generacion total municipal, en los tres condados y sus 18 locakidades, para alcanzar en e afo 2022
Linchays sl aspecio o lsmesodologea e i plasescsn P
U  Incorpora varias fases para ka planeacion;
« Fase |: ldentificacion de oportunidades
* Fase Il: Movilizacion social
* Fase lil: Educacion y comunicacion

* Fase IV: Ejecucion
e Fase V. Evaluacién

£ Toems o Cumndy aiidn Ofenty de geatitn sustentable de ASUT

J Se consideran;

* Disafio de politicas y ejes de gobiemo

« Fomento de la participacion y movilzacion social
e Inversion a la infraestructura

* Estudio y conocimiento del termitorio para la instalacidn de infraestructura
e Andlisis comparativo de generacidn de ciudades en la regién

Tabla 16. Buenas préacticas sobre gestion sustentable de RSU. Hong Kong. (Imagen tomada de
http://punnode.com/archives)
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£ Pane e Geats 3 = Ouisd dessie ot viaiOn sstsnea?

e Se considera un enfoque de sistemas: el Plan de manejo infegrado de residuos de la ciudad de Johannesburgo. esta basado en un marco legal
fuerte: La Ley de los Sistemas Municipales (2000). . Las dades y las ciudades, deben der a una red de d es y estral

£

£ Conatiorn refevancies sobew Gealdn rbany?

* Se considera. Se definen los enfoques altermativos en la prestacion de los servicios municipales y de los procesos que deben seguirse. Se
Incorporan ks planificacion integrada y la supervision del rendimiento de mecanismos extemos & Intemos de |a prestacion de senicios.

Incorpors & anfogue o reetadoiame rhaso?

e Se considera. Este Plan considera la generacion de indicadores sobre tasas de generacion y reduccion de residucs, nutas y servicios relacionados,
en |a zona urbana de Johannesburgo. También se incorpora un analisis sobre instalaciones e infraestructura.

£ Se rEmte = dmaty murwoeal®

* El Plan de manejo integrado de residucs de la ciudad de Johannesburgo, Bene como uno de los objetivo generales, optimizar los servicios pablicos

municipales y de g ) de resich do la eficiencia para mejorar la calldad de vida de todos los cludadanos y redy do al minimo los
impactos ambientales y los costos financieros. El sistema metropolitano de Johannesburgo, se ha subdividido en 7 regiones y aglutina a casi 5§
millones de habitantes.

ctiye sigin SToecy O s meDasioga de le plassoon?
J Incorpora varias fases para la planeacion;
e Fase | Definicion de metas y objetivos
e Fase i Identificacion de instrumentos
e Fase Il Elaboracion del Plan
e Fase IV: Comunicacion y consulta

e Fase V: Asignacion de roles y responsabilidades
« Fase VI: Monitoreo y evaluacion

2 TOMGE e Gty Al Crfen 20 Qestin sunlestabie e RSU™

O Se consideran;

* Los servicios de gestion deben tener una estructura de comunicacion formalizada.

« La planificacion del desarrolio en la ciudad también debe considerar la prestacion de servicios de residucs

e La participacion temprana de los planificadores y la comunicacion entre ellos, es necesaria en la gestion de residucs.
e Inversion y aumento a la capacidad de infr tura

e Establecimiento de sistemas de informacitn

* Elaboracién de reportes les sobre la gestidn

Tabla 17. Buenas préacticas sobre gestion susten
http://punnode.com/archives)

table de RSU. Hong Kong. (Imagen tomada de
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Entrevistas semiestructuradas a grupos de interés

Listado de preguntas/temarsu

SECTOR PUBLICO: DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS, DIRECCION DE ECOLOGIA, DIRECCION
DE DESARROLLO RURAL Y DELEGACIONES E INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION Y
PLANEACION

H NORMATIVIDAD Y POLITICAS

e ¢ Considera usted que el marco juridico actual es suficiente para alcanzar soluciones en el tema
de los rsu?

o ¢Considera Usted que el actuar del municipio en materia de rsu se encuentra en apego a la
normatividad vigente y aplicable?

e ¢ Cudles son las modificaciones al marco legal que Usted recomendaria hacer para una mejor
gestién de los rsu por parte del municipio?

e ¢Cudles son las politicas publicas que Usted considera deberian de implementarse por parte
del municipio para alcanzar soluciones en el tema de los rsu?

e (;Cuédles son las metas en el tema de los rsu consideradas en el Plan de Desarrollo Municipal?

B ORGANIZACION Y GESTION

e ¢ Desde su funcién, mencione al menos 5 problemas asociados a la gestion actual de rsu?

e En dbénde cree Usted que se presenten problemas de gestion dentro de la estructura
organizativa?

e ¢ De qué tipo son estos problemas?

o ¢En su opinién que se debe mejorar en la gestion de rsu para lograr soluciones en el tema?

o ¢ Desde su funcion, que deberia aportar esta dependencia ademas de lo que ya esté trabajando
en el tema de los rsu?

B INTERACCIONES

e ¢ Bajo qué modalidad trabajan las empresas concesionarias o particulares?

o ¢ Qué papel mantienen estas empresas en la estructura organizacional del municipio?

o ¢En su opiniodn, cuales son los términos y condiciones que Usted considera deberian existir,
para ajustar la concesion en alguno de los procesos de gestion de los rsu, o para mejorar las
situaciones relacionadas con la prestacion de servicios por particulares en este tema?

o ;Tiene conocimiento sobre acciones de coordinacién y concurrencia, con otros niveles de
gobierno para atender otros tipos de residuos (como los de manejo especial y los peligrosos) y
su problematica asociada?

¢ Que empresas estan prestando el servicio de recoleccion de residuos biologico-infecciosos a
nivel municipal, y qué lugar ocupa dentro de la gestidn de los residuos peligrosos?
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¢La presente Direccion, ha participado en convenios o acuerdos en materia de gestién de rsu
gue haya firmado el municipio con otros niveles de gobierno, otros municipios o acuerdos
binacionales?

INFRAESTRUCTURA

¢, Cudl es la estimacién actual de generacion de rsu en la ciudad de Mexicali?

¢, Cudles son los porcentajes aproximados de subproductos tales como el plastico, papel, vidrio,
metales y de construccién, en la composicién de los rsu en la ciudad de Mexicali?.

¢, Cudles son los porcentajes de cobertura de recoleccion de rsu en la ciudad de Mexicali?

¢, Cudles son los sectores en los que se ha zonificado la recoleccion de rsu en la ciudad de
Mexicali?

¢ Se cuenta con un andlisis de riesgo para el trazado de rutas de recoleccion de residuos?

¢, Cudl es el numero total de unidades de transporte para la gestion de rsu en la ciudad de
Mexicali?

¢, Cuéntas unidades de transferencia se localizan para la gestion de rsu en la ciudad de
Mexicali?

¢ Considera usted que es suficiente el nUmero de estaciones de transferencia por la cantidad
de habitantes en la ciudad de Mexicali?

¢Considera Usted adecuadas las condiciones en las que opera la o las estaciones de
transferencia en la ciudad de Mexicali?

¢, Cudl es su opinidn sobre la presencia de personas dedicadas a la pepena en las zonas de
transferencia en la ciudad de Mexicali?

¢, Cuéntos sitios de disposicion final se localizan para la gestion de rsu en la ciudad de Mexicali?
¢ Considera usted que es suficiente el nimero sitios de disposicién final por la cantidad de
habitantes en la ciudad de Mexicali?

¢, Considera Usted adecuadas las condiciones en las que opera el o los sitios de disposicion
final en la ciudad de Mexicali?

¢, Cudl es su opinion sobre la presencia de personas dedicadas a la pepena en los sitios de
disposicion final en la ciudad de Mexicali?

¢ Tiene conocimiento sobre sitios de disposicién final clandestinos en la en la ciudad de
Mexicali?

¢, Cudles son las acciones que se han tomado para la gestién de los residuos peligrosos que se
destinan a los sitios de disposicion final en la ciudad de Mexicali?

¢, Cudles son las acciones que se han tomado para la gestion de los residuos de agroquimicos
y plaguicidas que se destinan a los sitios de disposicién permitidos y clandestinos en la ciudad
de Mexicali?

¢ Se cuenta con estudios técnicos para la viabilidad de sitios de disposicién final en la ciudad
de Mexicali?

¢, Se ha considerado en la gestion de los rsu por parte del municipio, la restauracién ambiental
de sitios de disposicion abandonados en la ciudad de Mexicali?
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B ACCESO A LA INFORMACION

e ;Cuenta el Ayuntamiento con los mecanismos necesarios para informar a la sociedad sobre
las acciones que se desarrollan en materia de rsu?

B EDUCACION Y CAPACITACION

e ¢ Existen acciones en materia de educacion en el tema de los rsu, en la ciudad de Mexicali?

o ¢ El Ayuntamiento ha abordado la capacitacién de los servidores publicos que se relacionan
directa o indirectamente con la gestidn de los rsu en la ciudad de Mexicali?

e Existe alguna modalidad de participacion por parte del Ayuntamiento a las iniciativas
presentadas por la sociedad civil organizada en tareas relacionadas con los rsu en la ciudad de
Mexicali?

SECTOR EMPRESARIAL: CANACO MEXICALI, CANACINTRA MEXICALI

B PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS RSU

e ¢ Cuales son las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la
Camara y sus asociados?

H ORGANIZACION Y GESTION

e ;Cual debe ser la actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones
en el tema de los RSU?

SECTOR EMPRESARIAL: CONCESIONARIO (PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA S.ADE C.V)

B PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS RSU

e (;Cuales son las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU desde la
perspectiva del servicio que presta?

B ORGANIZACION Y GESTION

e ¢ Cual debe ser la actuacion de esta empresa en los términos y alcances de su responsabilidad?
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SECTOR LABORAL: SOCIEDAD DE TRABAJADORES (UNION DE BOTE Y CHATARRA A.C)

B PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS RSU

e ¢ Cuales son las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la
organizacion y sus asociados?

B ORGANIZACION Y GESTION

e (Cudl debe ser la actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones
en el tema de los RSU?

SOCIEDAD CIVIL: ONG MEXICALI TE QUEREMOS

B PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS RSU

e ¢ Cuales son las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU en el marco de la
organizacién y sus asociados?

B ORGANIZACION Y GESTION

e ;Cual debe ser la actuacién de este organismo para mejorar la gestion y alcanzar soluciones
en el tema de los RSU?

ACADEMIA: INSTITUTO DE INGENIERIA, UABC.

B PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS RSU

e (Cudles son las consideraciones sobre los problemas asociados a los RSU desde la
perspectiva y experiencia profesional?

B ORGANIZACION Y GESTION

e ;Cuadl debe ser la actuacion de la academia, para mejorar la gestion y alcanzar soluciones en
el tema de los RSU?
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Universidad Auténoma de Baja California

Agenda de Sustentabilidad de la Zona Metropolitana de Mexicali

Cuestionario
Folio

Sector del municipio: Fecha:

Actividad productiva/sector de gobierno que representa:

Localidad donde vive:

La siguiente encuesta tiene el propdsito de contribuir a la elaboracion del diagndstico ambiental y de
politicas e indicadores para el monitoreo de la Agenda de Sustentabilidad de la Zona Metropolitana de
Mexicali. Trabajo desarrollado por la UABC en convenio con la Secretaria de Proteccion al Ambiente de
Baja California.

1. Mencione cinco problemas ambientales que tenga en la ciudad o localidad

2. Marque en el paréntesis el area productiva en que trabaja y mencione los problemas
ambientales que tenga en relacidn a esta:

Agricultura ( ) Ganaderia ( ) Pesca( ) Turismo( ) Generacion de electricidad ( )
Mineria y bancos de material ( ) Industria( ) Agroindustria ( ) Comercio y Servicios ( )

a.

b.
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3. De acuerdo a los siguientes temas ambientales, conteste las preguntas, sefialando la respuesta

con el niumero correspondiente en el paréntesis del lado derecho. En el caso de que una pregunta
tenga varias respuestas, anotar los numeros fuera del paréntesis.

)

Ejemplo: Su vivienda es: propia (1) prestada (2) arrendada (3) otro (4)

Si la vivienda que actualmente habita es propia, el numero que debe registrar
en el paréntesis del lado derecho es el nimero 1, como es el caso de este ejemplo;

o bien, si es prestada, el numero que deberia registrar en el paréntesis del lado
derecho seria el nimero 2.

(1

Agua

1.1. ¢Calidad agua potable? buena (1) regular (2) mala (3)

1.2. ¢Disponibilidad diaria de agua para uso doméstico? 7 dias (1) 5 dias(2) menos
de 3 dias (3) nunca (4)

1.3. ¢Disponibilidad diaria de agua para uso productivo? 7 dias (1) 5 dias (2) menosde3
dias (3) nunca (4)

1.4. ¢Conexion a la red de agua potable? si (1)no (2)

1.5. ¢Calidad del servicio de la red de agua potable? bueno (1) regular (2) malo(3)

1.6. ¢Reutiliza el agua que desecha? si (1) no(2)

1.7. ¢éRecibe informacion por parte de las autoridades para estimular el ahorro del agua? si
(1) no(2)

1.8. éQué formas de ahorro del agua practica? en sanitario (1) regadera (2) cocina (3)

lavado de ropa (4) lavado de auto (5) riego jardin (6)

1.9. ¢Enfermedades que padece por la calidad del agua? gastrointestinales (1) diarrea (2) de

piel (3) Otro (4)

Drenaje

2.1. ¢Descarga el drenaje doméstico directamente a? suelo (1) dren (2) red de
drenaje (3) sanitario (4) Fosa séptica (5) Letrina (6)

2.2. ¢éEn el lugar donde trabaja el drenaje se descarga directamente a? fosa séptica (1)
dren (2) red de drenaje (3) planta de tratamiento propio (4)

2.3. ¢lalocalidad cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales? si (1) no (2)

Energia
3.1. ¢éQué tipo de combustibles consumen? gasolina (1) gas(2) petrdleo (3)
diesel (4) lefia (5)
3.2. ¢Estan conectados a la red de energia eléctrica? si (1) no (2)
3.3. ¢Utilizan otro tipo de energia alternativa? solar (1) hidraulica (2) edlica (3)
3.4. ¢En qué actividades utiliza esta fuente de energia?  bombeo de agua (1)
iluminacién doméstica (2) telecomunicaciones (3) otro (4) mencione:

3.5. ¢Calidad del servicio de electricidad? bueno (1) regular(2) malo (3)

3.6. ¢éRecibe informacidn por parte de las autoridades para estimular el ahorro de
energia? si(1) no(2)

3.7. éAhorra energia ensucasa? si(1) no(2)

3.8. ¢éDe qué forma ahorra energia? aparatos electrodomésticos eficientes (1) focos
ahorradores (2) aislamiento de muros y techos (3) otros (4) mencione:
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4.

Contaminacidn del aire

4.1. ¢Qué tipo de contaminacion tienen en su localidad? por quemas agricolas (1)
llantas (2) polvos (3) gases del transporte (4) industria (5)
fumigaciones (6) quema de basura domestica (7) ladrilleras (8)

4.2. ¢la calidad del aire en donde vive, la considera? buena (1) regular (2) mala (3)

4.3. ¢De qué forma le afecta a la salud la contaminacion del aire? ojos (1)
enfermedades respiratorias (2) alergias (3)  intoxicaciones (4)
dolores de cabeza (5)  otros (6) mencione:

4.4. ¢Recibe informacidn por parte de las autoridades sobre los riesgos de exponerse a
determinadas fuentes de contaminacion? si (1) no (2)

Residuos sélidos urbanos

5.1. ¢éCuenta con servicio de recoleccion de residuos? si (1) no (2)

5.2. ¢Cuantas veces a la semana tienen servicio de recoleccion de residuos? Una (1)
dos (2) ninguna (3)

5.3. ¢éPaga por el servicio de recoleccion?  si (1) no (2)

5.4. ¢Cuantos botes grandes de basura (tibor) saca a la semana? uno (1) dos (2)
tres o mas (3)

5.5. Sino cuenta con servicio de recoleccion, équé hace con la basura? la quema (1)
paga para que se la lleven (2) la tira en el relleno sanitario (3) latiraen
drenes, lotes baldios (4)

5.6. éAcostumbra reciclar la basura? si (1) no (2)

5.7. éQué tipo de basura recicla? plastico (1) vidrio (2) papel (3) aceites (3)

otros (4)
5.8. ¢Tiene basura en su predio que no pueda desechar facilmente? chatarra (1)
escombro (2) llantas (3) muebles (4) electrodomésticos (5)
5.9. ¢Cuentan con relleno sanitario? si(1) no(2)
5.10. ¢Qué tan lejos esta el relleno sanitario? 15 min (1) 30 min (2) una hora (3)
5.11. éLa presencia de basura en el predio genera? Fauna nociva (1) insectos (2)

malos olores (3)
5.12. ¢ Recibe informacidn por parte de las autoridades para el manejo y disposicion
de la basura? si (1) no (2)

Residuos peligrosos
6.1. ¢ Qué tipo de residuos desecha? aceites comestible (1) aceites de carro (2)
baterias (3) pilas (4) electrénicos y de computacion (5) medicinas (6) cloro (7)

agroquimicos (8) otros (9) mencione:
6.2. ¢Cuentan con servicio de recoleccion de sustancias y residuos peligrosos?
si(1) no(2)

6.3. ¢éHan tenido o conocen de casos de intoxicacidon o derrame por residuos
peligrosos en la localidad? si (1) no (2) ¢Sila respuesta fue si, de qué tipo?

6.4. ¢éRecibe informacion por parte de las autoridades para el almacenamiento,
transporte, disposicion y manejo de residuos peligrosos? si (1) no (2)
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7. Movilidad y transporte
7.1. ¢éCual es su medio de transporte? vehiculo (1) moto (2) bicicleta (3) troca (4) ()
otro medio (5): mencione:

7.2. ¢éCuantos vehiculos por hogar tienen? uno (1) dos (2) tres (3) cuatro o mas (4)

7.3. ¢Tienen acceso al transporte publico urbano y sub urbano? si (1) no (2)

7.4. ¢Calidad del servicio es? bueno (1) regular (2) malo (3)

7.5. ¢éAccidentes en la via publica y carretera? si (1) no (2)

7.6. Ensulocalidad équé tan grave es el problema de contaminacion del aire por
vehiculos? poco (1) moderada (2) grave (3) inexistente (4)

— o~ o~ — —
~_— — — — ~—

7.7. ¢éElruido en las vialidades, carreteras o industrias es? poco (1) moderada (2) ()
grave (3) inexistente (4)

7.8. ¢Elruido del entorno representa un problema de salud? si (1) no (2) ()

7.9. ¢éReciben informacidn por parte de las autoridades o prestadores de servicios ()
sobre las opciones o facilidades existentes para el uso del transporte? si (1)
no (2)

8. Riesgos
8.1. ¢éDonde vive o trabaja se presentan alguno o varios riesgos? inundacién (1) ()

sismicos (2) quimicos (3) bioldgicos (4) otros (5) mencione:

8.2. ¢Hay instalaciones que representen un peligro para la seguridad y salud de la ()
poblacién? agroquimicos (1)  depdsitos de combustibles (2) industrias (3)
ladrilleras (4) basureros a cielo abierto (5) almacenamiento de residuos
peligrosos (6)

9. Biodiversidad

9.1. ¢Son suficientes las areas verdes en la localidad? si (1) no (2) ()
9.2. ¢las areas verdes cuentan con mantenimiento de parte del municipio? ()
si(1) no(2)

9.3. ¢ldentifica en los alrededores de su localidad alguna area que valga la pena ()
conservar por la presencia de flora y fauna silvestre? si (1) no (2)
Si la respuesta fue si, mencione cual y su localizacion:

10. Gestion municipal

10.1 ¢Tienen programas o proyectos de mejoramiento ambiental en la localidad? ()
si(1) no(2)

Si la respuesta fue si, mencione cuales son:

10.2 ¢Cuentan con programas de educacién ambiental en las escuelas y comunidad? ()
si(1) no(2)
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10.3

10.4
10.5

10.6

10.7

Si la respuesta fue si, mencione cuales son:

éCuentan con grupos o asociaciones para la conservacion del ambiente?
si(1) no(2)
Si la respuesta fue si, mencione cudles son:

¢éTienen un encargado de Ecologia? si (1) no (2)

éCuentan con un presupuesto para la organizacion de eventos o programas?
si(1) no(2)

éParticipa la gente en los programas ambientales? si (1) no (2)

Si la respuesta fue si, mencione cuales son:

¢ Se respetan las normas ambientales? regular (1) a veces (2) nunca (3)
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Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la Zona Metropolitana de Mexicali, B.C.
ANEXO - Talleres / Gréficos / Diagnéstico Ambiental

Problematica ambiental de la ciudad o localidad

;identifica los problemas ambientales que tiene la ciudad, Delegacion o localidad?

]
100 7 Valle Sur
90 84 Valle Norte
80 B Ciudad de Mexicali
69
70 4
&0
50
40 4
30 4
0
10
0 - :
cultura ambiental  contaminacion  residuos solidos agua areas verdes contaminacion
del aire fisica
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Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la Zona Metropolitana de Mexicali, B.C.
ANEXO - Talleres / Gréficos / Diagnéstico Ambiental

Temas ambientales/ residuos

m Valle Sur
Valle Morte
® Ciudad de Mexicali

12 1
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Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la Zona Metropolitana de Mexicali, B.C.
ANEXO - Talleres / Gréficos / Diagnéstico Ambiental

Temas ambientales/ residuos

u Valle Sur

35 oy 33 Valle Maoroe
B Ciudad de Mexicali

0+
15

w0+

plastico vidrio papel rmateriales aceites usados
metalicos
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Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la Zona Metropolitana de Mexicali, B.C.
ANEXO - Talleres / Gréficos / Diagnéstico Ambiental

Temas ambientales/ residuos peligrosos domésticos

a0 - mafhe—Sur
o = Walle Morte
65 ﬁ_5 u Ciudad de Mexical

B0 5 L1

53 53 5

20

50 1| T
w

%5?_ t R ;ﬂ
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